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1. YLEISTA

Talousarvion ja -suunnitelman laadinta perustuu kuntalakiin. Lain mukaan kaupunginvaltuus-
ton on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi
seka kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuun-
nitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa kaupunginvaltuusto asettaa toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toimielimille seka konserniin kuuluville tytaryhtidille. Talousarvio on laadittava siten,
etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Siihen otetaan toiminnallisten ta-
voitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijjaamainen enintaan neljan vuoden pituisena
suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijaamaa.
Kaupungin taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavista muu-
toksista paattaa kaupunginvaltuusto.

Kannuksen kaupungin talousarvio ja -suunnitelma noudattaa soveltuvin osin Kuntaliiton suosi-
tusta ja sisaltaa seuraavat osat:
1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
e Kannuksen kaupungin strategia
e talousarvion ja-suunnitelman rakenne
e talousarvion laadinnan lahtokohdat
e talousarvion sitovuus
2. TULOSLASKELMAQOSA
3. RAHOITUSOSA
4. KAYTTOTALOUSOSA
¢ hallinnonalakohtaiset taloussuunnitelmat
5. INVESTOINTIOSA
6. LITTEET
e henkilostosuunnitelma
e ratkaisuvalta
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2. TALOSARVION LAADINNAN AIKATAULU

Tyovaihe

Kasittelyaika

Kaupunginhallituksen vahvistama talousarvion ja taloussuunnitelman laa-
dintaohje ja talousarvioraami

9.6.

Toimialojen talousarviomaararahaehdotukset

2.10. mennessa

Johtoryhman kasittely

7.10.

Talousarviomaararahojen tasapainotus

16.10. mennessa

Toimialojen tavoite- ja toimenpide-ehdotukset seka tunnusluvut

16.10. mennessa

Johtoryhman kasittely

21.10.

Henkilostoliite ja muut talousarvioasiakirjan tekstiosat

23.10. mennessa

Lautakuntien kasittely 6.11.
Kaupunginhallituksen kasittely 17.11.
Talousarvioinfo valtuutetuille 23.11.
Kaupunginvaltuuston kasittely 30.11.

Kayttosuunnitelmien tarkistus

joulukuu 2026
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3. TALOUSARVION LAADINNAN LAHTOKOHDAT

3.1. Yleinen taloudellinen ja kuntatalouden kehitys

Suomen kokonaistuotannon kasvu oli vuonna 2025 erittain niukkaa, vain 0,2 %. Loppuvuodesta
nahtiin hienoista piristymista yksityisten investointien, viennin ja kulutuksen ansiosta. Talousna-
kymia varjostavat paitsi vanhat huolet, myds uusi kriisi Lahi-idassa, jossa Israelin ja Yhdysvaltojen
sotatoimet ja Hormuzinsalmen sulkeminen katkaisivat Oljykuljetukset Persianlahdelta. Vaikka ol-
jyn hinnan nousun vaikutukset reaalitalouteen ovat olleet toistaiseksi pienet, tilanne lisaa epavar-
muutta. Tutkimuslaitokset ja pankit odottavat kriisin vaistyvan nopeasti, jolloin Suomen taman
vuoden bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan noin 0,5 % ja ensi vuonna kasvun ennustetaan
kiihtyvan 1,5 % prosenttiin 0ljyn tarjontahairididen poistuessa.

Suomalaisten kuluttajien luottamus on ollut heikkoa aina Ukrainan sodan alusta lahtien. Alku-
vuonna luottamusta heikensivat entisestaan Lahi-idan sota, Suomeen tippuneet droonit seka vai-
keutunut tydmarkkinatilanne. Kuluttajat kokevat epavarmuutta seka omasta etta koko maan ta-
loudesta, mika heijastuu heikkoina asunnonostoaikomuksina ja saastamishalukkuutena. Myds yri-
tysten luottamus on laskenut. Vaisut tunnelmat jarruttavat yksityista kulutusta, jonka kasvu jaa-
nee lahivuosina vain noin 0,5-1,5 % prosenttiin. Tama on vahan siihen nahden, etta palkansaajien
ansioiden odotetaan nousevan reilut kolme prosenttia ja inflaation pysyttelevan kahdessa pro-
sentissa. Kulutusmahdollisuuksia kuitenkin rajoittavat varautuminen tulevaan, tyottomyys ja
asuntovarallisuuden arvon lasku. Julkisella sektorilla kuntien ansiotasoindeksin arvioidaan ylitta-
van yleisen ansiokehityksen vuosina 2027 ja 2028 suurten palkankorotusten vuoksi.

Kotimaiset investoinnit kasvavat tana vuonna vahvasti julkisen sektorin, erityisesti Yhdysvalloista
hankittujen havittajien ansiosta. Muuten investointikysynta on vaimeaa kansainvalisen epavar-
muuden, heikon asuntokysynnan ja asuntomarkkinoiden haastavan tilanteen vuoksi. Rakentami-
nen saa tukea lahinna vihrean siirtyman datakeskusinvestoinneista. Tyomarkkinoilla tilanne on
puolestaan vaikea, silla tydottomyys on noussut rajusti ja alkuvuoden tyottomyysaste oli yli kym-
menen prosenttia. Vaikka tyon tarjonta ja tyonhakijoiden maara ovat kasvaneet, tyottomyydesta
on tullut yha pitkakestoisempaa. Talouden kasvuennusteiden heikentyessa tyottomyysennus-
teita on nostettu, ja tyottomyysasteen ennakoidaan kaantyvan laskuun vasta vuonna 2027, py-
syen silti historiallisesti korkealla tasolla viela vuonna 2028.

Kuntatalouden tila vuonna 2025 asettui kuntien ja kuntayhtymien tilinpaatésarvioiden mukaan
jonkin verran kuntatalousohjelman ennustetta vahvemmaksi. Tasta huolimatta tilikauden tulos
heikentyi vuodesta 2024 asettuen noin 740 miljoonaan ja investoinnit painoivat kuntatalouden
toiminnan ja investointien rahavirran reippaasti miinukselle. Peruskuntien lainakanta nousi la-
helle 20 miljardia euroa. Uudistusten ja tukitoimien rahoittamiseksi hallitus paatti kehysriihessa
yhteensa noin 520 miljoonan euron uusista sopeutustoimista vuoden 2030 tasolla. Isoimmat leik-
kaukset kohdistuvat valtionhallinnon toimintamenoihin ja kuntien valtionosuuksiin, josta rouhais-
taan uutenaindeksileikkauksena vuonna 2027 viela 60 miljoonaa euroa entisten leikkauksien
paalle.

Lahde: Kuntaliitto, pddekonomisti Minna Punakallio
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3.2. Kannuksen kaupungin talouden kehitys

Vuoden 2025 tilinpaatds paatyi 2,14 milj. euroa alijgdmaiseksi. Alijadma syntyi Kotirannan kiin-
teistdn 2,19 milj. euron arvonalentumiskirjauksen vuoksi. liman sita tilinpaatods olisi ollut 48 928
euroa ylijagamainen. Arvonalennus Kirjattiin, koska valtuusto paatti marraskuussa 2025 purkaa ra-
kennuksen ja rakentaa paikalle uuden paivakodin. Kun huomioidaan se, etta vuoden 2024 ylijagama
373 252 euroa syntyi 1,049 milj. euron suuruisen kehittamisrahaston purkamisen ansiosta, voi-
daan todeta, etta kaupungin taloudellinen tilanne todellisuudessa koheni 725 000 eurolla. Kohen-
tumisen taustalla on tuloveroprosentin nosto seka toimintakulujen erittain maltillinen kehitys.

Tilikausi 2025 olisi ollut Kannuksen kaupungin kuudes perakkainen ylijagamainen vuosi, mikali Ko-
tirannan kiinteistén arvonalentumiskirjausta ei olisi ollut tarpeen tehda. Ylijadmaa kertyi vuosien
2020-2024 aikana yhteensa 2,5 milj. euroa ja naiden vuosien aikana kurottiin umpeen vuosien
2016-2019 aikana syntynyt 2,4 milj. euron alijaama. Vuonna 2025 alijaamaan kirjauksen jalkeen
taseen kertyneet ylijadamat ovat 4,425 milj. euroa.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2025 paattyessa 28,3 milj. euroa eli 5 401 euroa asukasta koh-
den. Lainakannan keskimaarainen korko tilinpaatoshetkella oli 2,19 % ja rahoituksen nettokustan-
nukset 0,67 milj. euroa.

Konsernitilinpaatos oli 1,92 milj. euroa alijadmainen kaupungin alijadman vuoksi. Korpelan Voiman
kuntayhtyma teki vain lievasti ylijgamaisen tuloksen ja tilanne heikkeni vuodesta 2024 merkitta-
vasti. Korpelan Voiman hyvaa tulosta vuonna 2024 siivitti Lampd-Korpelan kauppa ja vuonna
2025 kustannuksia kasvatti Hannes-myrskyn tuhojen korjaus. Konsernitaseessa on kertynytta
ylijaamaa 12,2 milj. euroa.

Vuoden 2026 talousarvio on 401000 euroa ylijgdmainen. Talouden lyhytraportin 1.1. - 31.3.2026
mukaan kaupungin talous oli 629 000 euroa alijadmainen. Tilanne heikkeni edellisvuoden maalis-
kuusta, jolloin alijadmaa oli 93 910 euroa. Taloustilanteen heikentyminen johtuu toimintakulujen
kasvusta. Toimintakuluja kasvatti etenkin henkilostokustannusten nousu kunta-alan sopimusko-
rotusten myota. Kiinteistoverotuloista oli maaliskuun loppuun mennessa tilitetty vasta 2 %, eli 80
615 euroa. Mikali kiinteistoverot kertyisivat tasaisesti, olisi niita saatu jo n. 900 000 euroa enem-
man eika taloustilanne olisi tdssa vaiheessa alijgamainen. Puolivuotiskatsauksen yhteydessa laa-
ditaan myos tilinpaatosennuste, tamanhetkisten alustavien laskelmien mukaan tilikausi olisi
paattymassa niukasti ylijaamaiseksi.

Kaupungin asukasmaara oli huhtikuun 2026 tilanteessa b 232. Asukasmaara vahentyi 18 henkildlla
vuodenvaihteesta. Tydllisyystilanne on kehittynyt alkuvuoden aikana myonteiseen suuntaan.
Tyottomyysprosentti oli maaliskuussa Kannuksessa 8,8 %, Keski-Pohjanmaalla 9,8 % ja koko
maassa 12,5 %. Joulukuussa 2025 tyottomyysprosentti oli Kannuksessa 10,8 %.
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4. VUODEN 2027 TALOUSARVIORAAMI JA PERUSTEET

4.1. Ulkoiset toimintakulut ja -tuotot seka talousarvioraami

Talousarvioraami vuodelle 2027 on laskettu lisaten ulkoisia toimintakulumaararahoja 1,6 % vuo-
den 2026 ulkoisten toimintakulujen talousarviotasosta. Ulkoiset toimintatuotot ovat talousarvion
2026 tasossa lisattyna eduskuntavaalien jarjestamiseen saatavalla rahoituksella. Raamissa on
huomioitu kunta-alan sopimusratkaisun vaikutus toimintakuluihin. Raami on niin sanotussa nolla-
tuloksessa ja vuosikate 1,9 milj. euroa positiivinen. Tama tarkoittaa sita, etta investointeja voi-
daan rahoittaa osin tulorahoituksella, jolloin uutta lainaa tarvitaan véhemman.

Sisaisten toimintakulujen ja -tuottojen talousarviot laaditaan siina vaiheessa, kun ulkoisten toi-
mintakulujen ja -tuottojen talousarvioesitys 2027 on tasapainossa, eli viimeistaan 16.10.2026.
alussa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kaupungin ulkoinen tuloslaskelma (toimintakulut toimielimit-
tdin) vuoden 2025 tilinpdatos, vuoden 2026 talousarvio, talouden toteuma 30.4.2026, alustava ti-
linpaatdsennuste 2026 seka edella mainituin kriteerein laskettu talousarvioraami vuodelle 2027.
Suunnitelmavuodet 2028-2029 on arvioitu vuoden 2027 tasoisina.

TULOSLASKELMA TP 2025 | TA 2026 | Toteutuma 30.4.2026 | Tp-ennuste 2026 | Raami 2027 | TS 2028 TS 2029
1000 €

Toimintatuotot 2203 2237 856 2237 2247 2247 2247
Valmistus omaan kayttoon 64 80 3 20 80 80 80
Toimintakulut

Keskusvaalilautakunta -19 -1 -2 -15 -15 -15
Tarkastuslautakunta -27 -23 -3 -23 -23 -23 -23
Kaupunginhallitus -2514( -2667 -825 -2 667 -2710( -2710| -2710
Kasvatus ja opetuslautakunta -9254] -9319 -3 156 -9319 -9468| -9468| -9468
Hyvinvointipalveluiden lautakunta -1677( -1837 -577 -1837 -1866( -1866| -1866
Teknisten palveluiden lautakunta -5439| -5609 -2 064 -5 609 -5 699 -5699| -5699
Toimintakulut yhteensa -18 930 -19 456 -6 625 -19 457 19781 -19781| -19 781
TOIMINTAKATE -16 663 -17 139 -5 766 -17 200 -17 454 -17 454| 17 454
Verotulot 14 160| 14 576 4133 14 760 14 865| 14 865| 14 865
Valtionosuudet 5017 5270 1695 5040 5215 5215 5215
Rahoitusnettomenot -676 -600 -215 -700 -726 -726 -726
VUOSIKATE 1838 2107 -153 1900 1900 1900, 1900
Poistot -3980( -1706 -612 -1 836 -1900( -1900| -1900
TILIKAUDEN TULOS -2 142 401 -765 64 0 0 0
Tuloksenkasittelyerat 0 0 0 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -2 142 401 -765 64 0 0 0

Talousarvioraamiin paasemiseksi tarvittavat toimielinkohtaiset toimenpiteet esitetaan talousar-
vioasiakirjassa. Toimintatuottojen muutos vaikuttaa toimintakulujen raamiin vastaavalla sum-
malla. Tarvittaessa jarjestetaan iltakouluja/seminaareja.

Lopullisen talousarvion maararahat ovat valtuustoon nahden sitovia toimielin- eli lautakuntata-
solla seka ulkoiset ja sisaiset toimintakulut yhteensa -tasolla. Muut sitovuustasot maaritellaan
organisaatiorakenteen mukaisesti talousarviokirjan kohdassa ratkaisuvalta.
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4.2. Verotulot ja valtionosuudet

Kuntaliiton toukokuussa antaman verotuloennusteen mukaan kaupungin verotulot tulevat vuonna
2027 olemaan nykyisilla veroprosenteilla n. 14,86 milj. euroa. Vuodelle 2025 tuloveroprosenttia
nostettiin 0,80 prosenttiyksikkoa, eli se on nyt 9,70 %.

Valtiovarainministerio ja Kuntaliitto ovat huhtikuussa 2026 julkaisseet uusimmat laskelmat kun-
tien valtionosuuksista vuodelle 2026. Kaupungin saamat valtionosuudet tulevat olemaan n. 5,2
milj. euroa ja ne nousevat n. 200 000 euroa vuoden 2027 tasosta. Lopulliset valtionosuustiedot
saadaan vasta joulukuussa sen jalkeen, kun talousarvio on jo hyvaksytty kaupunginvaltuustossa.

4.3. Investoinnit

Investoinnit toteutetaan siten, etta ne tukevat strategiassa maariteltyja strateqgisia hankkeita.
Vuoden 2026 talousarviossa on investointisuunnitelma vuoteen 2031 saakka. Vuosien 2026-2031
investointitaso on sen mukaan yhteensa 14,6 milj. euroa. Maararahoilla varaudutaan muun mu-
assa uuden varhaiskasvatusyksikon rakentamiseen, kirjaston tiloihin seka Takalon koulun sanee-
raukseen. Varhaiskasvatuksen toimitilojen rakentaminen toteutuu vuosien 2027-2028 aikana. In-
vestointien toteutuessa kaupungin lainakanta ja korkokustannukset tulevat edelleen kasvamaan,
joten talousarvion laadinnan yhteydessa paivitettava, vuoteen 2031 saakka ulottuva viitteellinen
investointiohjelma tulee harkita tarkoin.

Kaikki 10 000 euroa ylittavat hankinnat kuuluvat investointimenoihin. Tama koskee myos irtaimis-
tohankintoja. Mikali yksittaisen irtaimistohankinnan arvo alittaa 10 000 euroa, maararaha vara-
taan toimintamenoihin. Irtaimistohankintoja ei voi yhdistaa muuta kuin siina tapauksessa, etta
kysymyksessa on hankinnat samaan tilaan, esim. atk-luokan kalustaminen. Investoinnit esitetaan
hankkeittain eli investointikohteittain. Hankkeet ja hankeryhmat ryhmitelldan talousarviossa tar-
vittavilta osin toimielimittain. Investointimaararahojen sitovuus maaritellaan talousarviossa. Yk-
sittaisen hankkeen osalta huomioidaan hankkeen toteutumisen vaikutukset kayttotalouteen.
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5. TAVOITTEDEN ASETTAMINEN, TOIMIALOJEN TEHTAVAT JA RIS-
KIENHALLINTA

Kuntalaki edellyttaa kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja
muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksyttava toimintaa ja taloutta kos-
kevat tavoitteet siten, etta kuntastrategiaa toteutetaan ja edellytykset kunnan tehtavien hoitami-
seen turvataan. Kannus Juuret elamalle kuntastrategia 2027-2030 hyvaksytaan kaupunginval-
tuustossa 1.6.2026

Talousarviokirjaan sisallytettavat tavoitteet asetetaan niin, etta ne ovat konkreettisia ja sopu-
soinnussa keskendan. Niiden on oltava mitattavissa ja laadun arvioitavissa ja niiden toteutukselle
on asetettava aikataulu. Tavoitteet asetetaan niin, etta ne kattavat tehtavaalueen perustehtavat
ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla. Tavoitteiden saavuttamiseksi maaritel-
|aan toteutettavat toimenpiteet, joiden tuloksellisuutta seurataan ja arvioidaan. Asetettavien ta-
voitteiden tulee olla selkeita, jotta niita voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konk-
reettisilla mittareilla ja menetelmilla. Mittarit voivat olla maarallisia tai laadullisia.

Toimielimille asetetaan valtuuston paatettavat strategiset tavoitteet ja tulosalueille asetetaan
toimielimien paatettavat operatiiviset tavoitteet seka esitelldan toimenpiteet, joilla asetettuihin
tavoitteisiin on tarkoitus paasta. Tavoitteet asetetaan myos kaupungin konserniin kuuluville yhti-
oille. Kaikkien talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutuminen raportoidaan puolivuotiskat-
sauksessa ja tilinpaatoksessa.

Riskien arviointi ja raportointi kytkeytyy kiinteasti vuosittaiseen toiminnan ja talouden suunnit-
telu-ja raportointiprosessiin. Toimialat, tulosalueet ja toimintayksikot laativat toimialaansa kos-
kevan riskienhallintasuunnitelman, jossa maaritellaan merkittavammat riskit ja kaytettavat ris-
kienhallintatoimenpiteet, riskin hallinnanvastuuhenkildt seka mahdolliset aikataulut toimenpi-
teille. Riskienhallintasuunnitelma paivitetaan vuosittain talousarvion laatimisen yhteydessa.
Talousarvion tavoitteet, muut tekstiosat ja tunnusluvut laaditaan koontityokalun taulukkopohjiin,
jotka loytyvat tiedostosta I:\TALOUSARVIOT\Talousarvio 2027.
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6. VALMISTELU

Talousarvion valmistelusta vastaavat toimielimet, johtoryhma ja kaupunginhallitus ja sen kaytan-
non toteutus tehdaan talousosastolla ja toimialoilla taloussuunnitteluohjelmaa kayttden annetun
aikataulun puitteissa. Talous- ja hallintojohtaja antaa yksityiskohtaisempia ohjeita laadinnan kay-
tannon toteuttamisesta. Talousarvion pohjaksi laadittavan kustannuspaikka- ja tilikohtaisen ta-
lousarvioraamin tuottaa taloussuunnitteluohjelma kaupunginhallituksen hyvaksymien kriteerien
mukaisesti. Poikkeamat annetusta raamista on pystyttava perustelemaan. Talousarvion tasapai-
notus kasitellaan johtoryhmassa. Talousarvio ja -suunnitelmaa kasitelladn myods tarpeen mukaan
jarjestettavissa kaupunginhallituksen ja -valtuuston talousarvioseminaareissa ja iltakouluissa.



