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| Tarkastuslautakunta

| §16 | 13.04.2026

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 16

Ehdotus

Paatos

Tarkastuslautakunta on 6.10.2025 § 44 paattanyt, etta

- lautakunnan kokoukset pidetaan toimikaudella 1.6.2025 -
31.5.2029 paasaantoisesti maanantaisin alkaen klo 9.00 ja tar-
peen vaatiessa muulloinkin. Kokoukset voidaan pitaa myos
sahkoisesti kuntalain ja hallintosaannon vaatimien teknisten
edellytysten tayttyessa,

- kokouskutsu lahetetaan sahkdisesti vahintaan nelja (4) paivaa
ennen kokousta tarkastuslautakunnan jasenille,

- esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen julkaistaan sahkoi-
sessa kokouspalvelussa,

- esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen julkaistaan kau-
pungin verkkosivuilla www.kannus.fi ottaen huomioon henkil6-
tietojen kasittelyyn, salassa pidettaviin tietoihin seka yleiseen
tiedottamisintressiin liittyvat asiat.

Tarkastuslautakunta on 10.11.2025 paattanyt, etta kokouksessa
6.10.2025 § 44 paatettya kokouskutsun lahetysaikataulua muutetaan
siten, etta kokouskutsu lahetetaan jatkossa paivitetyn
hallintosdaannon 118 §:n mukaisesti vahintaan viisi paivaa ennen
toimielimen kokousta

Kokouskutsu ja asialista on lahetetty sahkopostina 08.04.2026. Esi-
tyslista liitteineen ja oheismateriaaleineen on julkaistu seka sahkai-
sessa kokouspalvelussa etta kaupungin verkkosivuilla samana pai-
vana.

Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on paatosvaltainen, kun enem-
man kuin puolet jasenista on lasna.

Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden.

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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| Tarkastuslautakunta

| § 17 | 13.04.2026

Poytéakirjantarkastajien valinta

Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 17

Ehdotus

Paatos

Tarkastuslautakunta on 06.10.2025 § 45 paattanyt, etta
toimikaudella 2025-2029 jokaisessa kokouksessa valitaan kaksi poy-
takirjantarkastajaa tarkastamaan tarkastuslautakunnan poytakirjat
sahkoisesti.

Poytakirjat allekirjoitetaan sahkoisesti Dynasty10 Innofactor -
palvelun kautta.

Poytakirjat pidetaan tarkastamisen jalkeen nahtavana yleisessa tie-
toverkossa kuntalain saannosten mukaisesti.

Tarkastuslautakunta valitsee Raimo Marsylan ja Esa Erkkilan
tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.

Tarkastuslautakunta valitsi yksimielisesti Raimo Marsylan ja Esa
Erkkilan tarkastamaan taman kokouksen poytakirjan.
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Kaupunginhallitus

38 31.03.2026

Tarkastuslautakunta

§
§ 18 13.04.2026

Vuoden 2025 tilinpaatos

Kaupunginhallitus 31.03.2026 § 38

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Leena Sampi
Tilinpaatoksen laadinta ja kasittely
Tilinpaatoksesta saadetaan kirjanpitolain lisaksi kuntalaissa.

Tilinpaatos on laadittava tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun
loppuun mennessa ja annettava tilintarkastajien tarkastettavaksi.
Tilintarkastuksen jalkeen tilinpaatos on saatettava valtuuston
kasiteltavaksi kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatos laaditaan kuntaliiton voimassa olevien suositusten
mukaisena. Tilinpaatokseen kuuluvat tuloslaskelma, tase ja niiden
liitetiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus.

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista
kaupungin talouteen ja konsernitaseeseen liittyvista olennaisista
asioista, joista ei ole tehtava selkoa tuloslaskelmassa ja taseessa.
Kaupunginhallituksen on tehtava toimintakertomuksessa esitys
tilikauden tuloksen kasittelysta seka talouden tasapainotuksen
toteutumisesta tilikaudella, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.

Kaupungin on laadittava konsernitilinpaatos, jos silla on
kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla maaraamisvalta toisessa
kirjanpitovelvollisessa. Konsernitilinpaatoksen tulee sisaltaa
konsernituloslaskelma, -rahoituslaskelma ja -tase liitteineen. Sen
laatimisessa tulee noudattaa soveltuvin osin kirjanpitolakia.

Tilinpaatdksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet ja
kaupunginjohtaja.

Tilintarkastajan on viimeistaan toukokuun loppuun mennessa
tarkastettava tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaatos.
Tilintarkastuskertomukseen on sisallytettava lausunto siita
voidaanko tilinpaatds hyvaksya ja tilivelvollisille myonta
vastuuvapaus.Tarkastuslautakunta antaa tilintarkastuskertomuksen
tiedoksi valtuustolle ja tekee esityksen tilinpaatoksen
hyvaksymisesta seka vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille.
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Kaupunginhallitus

§ 38 31.03.2026

Tarkastuslautakunta

§ 18 13.04.2026

Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston paattamat hallinnon ja
talouden tarkastusta koskevat asiat ja arviointikertomuksessaan,
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
toteutuneet.

Tilinpaatoksen keskeisimmat luvut

Vuoden 2025 tilinpaatos osoittaa 2 142 429 euron alijaamaa.
Alijaama syntyi Kotirannan kiinteiston 2 191 357 euron suuruisen
arvonalentumiskirjauksen johdosta. liman sita tilinpaatos olisi ollut
48 928 euroa ylijaamainen. Kun huomioidaan se, etta vuoden 2024
ylijgama 373 252 euroa syntyi 1 049 490 euron suuruisen
kehittamisrahaston purkamisen johdosta, voidaan todeta, etta
kaupungin taloudellinen tilanne todellisuudessa koheni 725 000
eurolla.

Vuoden 2025 talousarviossa tilinpaatoksen ylijaamaksi ennakoitiin
12 000 euroa, joten arvonalentumisesta puhdistettu ylijagama on
hieman ennakoitua parempi. Puolivuotiskatsauksessa esitetyssa
tilinpaatésennusteessa tilikauden arveltiin paatyvan 95 000 euroa
ylijaamaiseksi, joten siihen nahden lopullinen tilanne oli hieman
heikompi.Kotirannan arvonalentumiskirjausta ei huomioitu
talousarviossa eika puolivuotiskatsauksen tilinpaatosennusteessa.

Ulkoiset toimintatuotot olivat 2,2 milj. euroa ja ne vahenivat vuoteen
2024 verrattuna 228 780 euroa eli 9 %. Merkittavin vahennys
(=173 000 euroa) oli vuokratuotoissa Kotirannan vuokrauksen
paatyttya vuoden 2025 alussa.

Ulkoiset toimintakulut olivat 18,9 milj. euroa ja ne lisaantyivat
vuoteen 2024 verrattuna 131 013 euroa eli 1 %. Tama on hyva
saavutus ottaen huomioon, etta kunta-alalla palkat nousivat
sopimusratkaisun vaikutuksesta 2,5 % 1.10.2025. Lisaksi
tyollistamisen kustannukset nousivat merkittavasti
tyollistamispalveluiden siirryttya valtiolta kunnille vuoden 2025
alusta.

Toiminnan nettokulut eli toimintakate oli 16,7 milj. euroa ja se nousi
vuoteen 2024 verrattuna 386 798 euroa eli 2 %. Euromaaraisesti
suurin toiminnan ulkoisten nettokulujen nousu, 419 237 euroa, oli
elinvoima- ja konsernipalveluiden (=kaupunginhallituksen)
toimialalla. Kasvu johtui tyollistamispalveluiden 435 566 euron
suuruisesta kustannuskasvusta. Maksuosuus Keski-Pohjanmaan
tyollisyysalueelle, eli vastuukunta Kokkolan kaupungille oli 324 704
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Kaupunginhallitus

§ 38 31.03.2026

Tarkastuslautakunta

§ 18 13.04.2026

euroa ja tydmarkkinatuen kuntaosuus 412 638 euroa. Kasvatus- ja
opetuspalvelujen toimialalla ulkoiset nettokulut laskivat 96 050 euroa
eli 1 %. Hyvinvointipalveluiden toimialan nettokulut pysyivat
edellisvuoden tasolla ja teknisten palveluiden toimialalla netto-
kulujen kasvu oli maltillinen 42 415 euroa.

Valtionosuuksia kertyi 5,0 milj. euroa ja ne lisaantyivat
edellisvuodesta 521 451 euroa, eli 12 %. Vaikuttavin tekija ol
tyollisyyspalvelujen rahoitukseen saatava valtionosuus.

Verotuloja kertyi 14,16 milj. euroa ja ne lisaantyivat edellisvuodesta
805 777 euroa, eli 6 % tuloveroprosentin korotuksen vaikutuksesta.

Kaupungin ottolainojen korkokustannukset olivat 733 1467 euroa ja
ne vahenivat 178 562 euroa edellisvuodesta korkotason laskun
vaikutuksesta.

Vuosikate oli 1,8 milj. euroa ja se on 1,1 milj. euroa edellisvuotta
parempi. Vuosikatteen parantumisen taustalla on kohentuneet
valtionosuudet ja verotulot seka erittain maltillinen toimintakulujen
kehitys.

Suunnitelman mukaiset poistot kipusivat lahes 1,8 milj. euroon
Raasakan uuden koulun valmistumisen myaota. Vuosikate riitti
kattamaan sumupoistot. Arvonalentumisiin kirjattiin Kotirannan
kiinteiston jaljella oleva tasearvo, koska kaupunginvaltuusto teki
marraskuussa paatoksen kiinteiston purkamisesta ja uuden
varhaiskasvatusyksikon rakentamisesta Kotirannan tontille.

Uutta lainaa ei tilikauden aikana ollut tarpeen nostaa ja pitkaaikaista
velkakirjaa lyhennettiin lyhennysohjelman mukaisesti, joten
lainakanta hieman laski. Lainakanta oli tilinpaatoksessa 28 354 545
euroa, eli asukasta kohden 5 400 euroa.

Talousarvion riittavyys ja ylitysoikeus

Kaupunginvaltuusto paatti 9.12.2024 vuoden 2025 talousarviossa
toimintatuottojen ja -kulujen kokonaismaararahat toimielimille.

Lisamaararahoja ei tilikauden aikana myonnetty. Toimielinten
toimintakuluihin varatut maararahat ylittyivat:

- keskusvaalilautakunnassa 1 147 euroa,

- tarkastuslautakunnassa 4 425 euroa,

- kasvatus- ja opetuslautakunnassa 47 557 euroa.

Koko kaupungin osalta toimintakuluihin varattu 24 166 686 euron
maararaha alittui 290 639 eurolla. Suurin alitus, 150 057 euroa, oli
teknisten palveluiden lautakunnassa. Hyvinvointipalveluiden
lautakunnan maararaha alittui 100 291 euroa ja
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Kaupunginhallitus

§ 38 31.03.2026

Tarkastuslautakunta

§ 18 13.04.2026

kaupunginhallituksen (=elinvoima- ja konsernipalveluiden) 93 419
euroa.

Verotuloja kertyi 213 395 euroa talousarviossa ennakoitua
vahemman, johtuen ansiotuloverosta, joita saatiin 163 883 euroa
ennakoitua enemman. Valtionosuuksia kertyi 37 471 euroa
talousarviossa ennakoitua vahemman.

Rahoitustuottoihin- ja kuluihin oli nettotasolla varauduttu 806 400
euron maararahalla. Lopullinen toteutuma oli 676 347 euroa, eli
130 053 ennakoitua vahemman.

Investoinnit

Vuosien 2023-2024 kova investointitahti piti valivuotta vuonna 2025.
Kaupungin investoinnit vuosina 2023-2024 olivat yhteensa
13 894 957 euroa ja vuonna 2025 ainoastaan 1 454 628 euroa.

Investointeihin oli talousarviossa varattu 5 415 000, mutta
varhaiskasvatusyksikon rakentamiseen varattu 3,0 milj. euron maa-
raraha jai kayttamatta, koska rakentamisen aloitus siirtyi vuodelle
2026.

Investointituloja arvioitiin kertyvan 50 000 euroa ja niita toteutui 28
114 euroa.

Liikennevayliin, puistoihin ja liikunta-alueisiin kaytettiin yhteensa

1 136 640 euroa, josta:

- Keskusta-alueen kehittamissuunnitelman mukaiset toimenpiteet
936 437 euroa (toteuttaminen aloitettu vuonna 2022, vuoden 2025
loppuun mennessa kustannuksia syntynyt 2 351 440 euroa)

- katujen rakentaminen 118 643 euroa

- puistojen rakentaminen, liikennemerkkien ja opasteiden uusiminen
36 288 euroa

- yksityisteiden perusparantaminen, osallistuminen
valokuituverkkojen rakentamiseen 45 272 euroa

Rakennuksiin kaytettiin yhteensa 172 646 euroa, josta KitinVaparin
vesikaton osuus oli 111 219 ja loput ennakoimattomia
perusparannuksia.

Irtaimistohankintoihin kaytettiin 139 936 euroa, josta:

- kasvatus- ja opetuspalvelut 80 409 euroa (Raasakan koulun
pienvalineistd seka JV:n ruokalan muutostyot)

- hyvinvointipalvelut 49 292 euroa (laitehankintoja KitinVaparille)
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Kaupunginhallitus

§ 38 31.03.2026

Tarkastuslautakunta

§ 18 13.04.2026

Kaupunginjohtaja

Paatos

- IT-ohjelmistot 10 235 euroa (asianhallintajarjestelman
versiopaivitys)

Maa-alueita hankittiin 5 405 eurolla ja myytiin 28 114 eurolla.
Konsernitilinpaatos

Kaupunkikonsernin tilikausi oli alijgamainen 1,92 milj. euroa.
Kaupunki teki 2,14 milj. euron suuruisen alijagaman Kotirannan
kiinteiston arvonalennuskirjauksen johdosta. Konsernialijgama
pieneni Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyman lahes 2,7 milj. euron
ylijagdman ansiosta, josta kaupungin konsernitilinpaatokseen
yhdisteltiin 7 % eli 186 000 euroa. Kaupungin oma 100 % tytaryhtio
Kannuksen Vuokra-asunnot Oy ylsi 79 000 euron suuruiseen
ylijgamaan. Korpelan Voiman kuntayhtyman ylijaama oli n. 330 000
euroa, josta kaupunkikonserniin yhdisteltiin 26,07 % eli 86 000
euroa. Muiden konserniyhtididen yli-/alijaamilla ei ollut olennaista
vaikutusta konsernin ylijgamaan. Kaupunkikonsernin kertynyt
ylijaama taseessa on edelleen varsin vahva, lahes 12,2 milj. euroa.
Konsernin lainakanta oli 40,1 milj. euroa pysyi edellisvuoden tasolla.

Vuoden 2025 tilinpaatds on oheismateriaalina

Kaupunginhallitus:
1. ottaa kasiteltavaksi v. 2025 tilit ja tilinpaatoksen,

2. myontaa 1 147 euron ylitysoikeuden keskusvaalilautakunnalle,
4 425 euron ylitysoikeuden tarkastuslautakunnalle ja 47 557 euron
ylitysoikeuden kasvatus- ja opetuslautakunnalle,

3. paattaa hyvaksya ja allekirjoittaa vuoden 2025 tilinpaatoksen,

4. paattaa kuntalain 115 §:n mukaisesti tilikauden tuloksen
kasittelysta tasekirjan kohdassa 1.7.2 esitetylla tavalla,

5. paattaa lahettaa v. 2025 tilit ja tilinpaatoksen tilintarkastajan
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan kasiteltavaksi,

6. saattaa tilinpaatoksen tarkastuslautakunnan valmistelun jalkeen
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi ja

7. antaa oikeuden suorittaa tekniset tarkistukset asiakirjaan.
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Kaupunginhallitus § 38 31.03.2026
Tarkastuslautakunta § 18 13.04.2026

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kaupunginjohtajan
ehdotuksen asiassa. Pidettiin tauko klo 10.16 - 10.25.

Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 18
210/02.06.01/2025

Tarkastuslautakunta on kutsunut kaupunginjohtaja Jussi Niiniston
seka talous- ja hallintojohtaja Leena Sampin kokoukseen
esittelemaan vuoden 2025 tilinpaatoksen, toimintakertomuksen seka
henkilostoraportin ja vastaamaan lautakunnan jasenten kysymyksiin.

Ehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi saadun informaation.

Paatos Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi saadun informaation. Lisaksi
tarkastuslautakunta kavi asiasta keskustelua.

Jussi Niinisto ja Leena Sampi poistuivat kokouksesta taman pykalan
kasittelyn jalkeen klo 9.40.
Oheismateriaali
Tilinpaatds 2025, khall 31.3.2026 kasittely
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Tarkastuslautakunta §5 26.01.2026
Tarkastuslautakunta §13 16.03.2026
Tarkastuslautakunta § 19 13.04.2026

Arviointikertomuksen valmistelu vuodelta 2025

Tarkastuslautakunta 26.01.2026 § 5

Ehdotus

Paatos

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat seka arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja
onko toiminta jarjestetty tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kannuksen kaupungin hallintosaannon 63 §:n mukaan
tarkastuslautakunnan tehtavana on raportoida arvioinnin tulokset
vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Ennen
arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa
valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksia.
Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle
myds muista merkittavista havainnoista.

Tarkastuslautakunta arvioi toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumista poytakirjojen, toimintakertomuksen ja
tilinpaatoksen pohjalta seka asiantuntijoiden kuulemisten
perusteella.

Tarkastuslautakunta keskustelee vuoden 2025 arviointikertomuksen
laatimisesta ja kirjaa ylos esiin tulleita havaintoja.

Leena Sampi poistui kokouksesta ennen taman pykalan kasittelya.
Tarkastuslautakunta keskusteli vuoden 2025 arviointikertomuksen

laatimisesta. Arviointikertomuksen laatimista jatketaan seuraavassa
kokouksessa.

Tarkastuslautakunta 16.03.2026 § 13

Ehdotus

Paatos

Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laatimista.

Tarkastuslautakunta jatkoi vuoden 2025 arviointikertomuksen
laatimista.

Arviointikertomuksen laatimista jatketaan seuraavassa kokouksessa.
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Tarkastuslautakunta §5 26.01.2026
Tarkastuslautakunta §13 16.03.2026
Tarkastuslautakunta § 19 13.04.2026

Merkittiin, etta Jenny Haaraniemi poistui kokouksesta taman pykalan
kasittelyn aikana klo 11.59.

Poytakirjantarkastajaksi Jenny Haaraniemen tilalle valittiin
kasittelyssa olevasta pykalasta eteenpain Raimo Marsyla.

Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 19
16/02.02.01/2026

Ehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laatimista.
Paatos Tarkastuslautakunta jatkoi vuoden 2025 arviointikertomuksen
laatimista.

Arviointikertomuksen laatimista jatketaan seuraavassa kokouksessa.
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| Tarkastuslautakunta | § 20 | 13.04.2026

Lautakunnan jasenten havainnot

Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 20

Kaupungin toimielinten poytakirjat julkaistaan sahkoisessa kokous-

palvelussa. Tarkastuslautakunnan jasenilla on luottamustoimen hoi-
tamista varten paasy sahkoisessa kokouspalvelussa kaupungin toi-
mielinten poytakirjoihin liitteineen ja oheismateriaaleineen.

Jokaisessa kokouksessa kaydaan lapi jasenten poytakirjoista teke-
mat havainnot. Havaintoraporttien perusteella lautakunta paattaa
mahdollisista toimenpiteista.

Ehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee jasenten havainnot tiedoksi.

Paatos Tarkastuslautakunta merkitsi, etta havaintoja ei ollut.
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| Tarkastuslautakunta | § 21 | 13.04.2026

Tietoon saatettavat asiat

Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 21

Ehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi.
Paatos Tarkastuslautakunta merkitsi, etta ilmoitusasioita ei ollut.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 11.15.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 16, § 17, § 18, § 19, § 20, § 21

Muutoksenhakukielto

Valmistelua tai taytantddnpanoa koskevaan paatdkseen ei saa hakea muutosta.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §.



