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 Nimi Tehtävä Lisätiedot 
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 Juusela-Pekkarinen Sirkka jäsen  
 Märsylä Raimo jäsen  
 Erkkilä Esa Varajäsen  
 Haaraniemi Jenny Varajäsen  
 Leena Sämpi  Asiantuntija § 18 
 Jussi Niinistö  Asiantuntija § 18 
 Mattila Nea pöytäkirjapitäjä  
 
Poissa Isohanni Taneli 
 Pajala Ossi 
 
Allekirjoitukset 
 
  
 Helena Märsylä Nea Mattila 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat  §:t 16 - 21 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Kannuksessa sähköisen allekirjoituksen päivämääränä 
 
   
 

Raimo Märsylä  Esa Erkkilä 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Pöytäkirja on tarkastuksen jälkeen nähtävänä kaupungin 
verkkosivuilla 20.04.2026 alkaen.   

 
 
  Todistaa 
 
  Puheenjohtaja  Helena Märsylä 



 
KANNUKSEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 3   

 
Tarkastuslautakunta § 16 13.04.2026 

 

 

 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 16   
    
 
 Tarkastuslautakunta on 6.10.2025 § 44 päättänyt, että 
 

- lautakunnan kokoukset pidetään toimikaudella 1.6.2025 - 
31.5.2029 pääsääntöisesti maanantaisin alkaen klo 9.00 ja tar-
peen vaatiessa muulloinkin. Kokoukset voidaan pitää myös 
sähköisesti kuntalain ja hallintosäännön vaatimien teknisten 
edellytysten täyttyessä, 
 

- kokouskutsu lähetetään sähköisesti vähintään neljä (4) päivää 
ennen kokousta tarkastuslautakunnan jäsenille, 
 

- esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen julkaistaan sähköi-
sessä kokouspalvelussa, 
  

- esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen julkaistaan kau-
pungin verkkosivuilla www.kannus.fi ottaen huomioon henkilö-
tietojen käsittelyyn, salassa pidettäviin tietoihin sekä yleiseen 
tiedottamisintressiin liittyvät asiat. 

 
Tarkastuslautakunta on 10.11.2025 päättänyt, että kokouksessa 
6.10.2025 § 44 päätettyä kokouskutsun lähetysaikataulua muutetaan 
siten, että kokouskutsu lähetetään jatkossa päivitetyn 
hallintosäännön 118 §:n mukaisesti vähintään viisi päivää ennen 
toimielimen kokousta 
 
Kokouskutsu ja asialista on lähetetty sähköpostina 08.04.2026. Esi-
tyslista liitteineen ja oheismateriaaleineen on julkaistu sekä sähköi-
sessä kokouspalvelussa että kaupungin verkkosivuilla samana päi-
vänä.  
 
Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen, kun enem-
män kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
 

Ehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 17   
    
 

Tarkastuslautakunta on 06.10.2025 § 45 päättänyt, että 
toimikaudella 2025-2029 jokaisessa kokouksessa valitaan kaksi pöy-
täkirjantarkastajaa tarkastamaan tarkastuslautakunnan pöytäkirjat 
sähköisesti. 
 
Pöytäkirjat allekirjoitetaan sähköisesti Dynasty10 Innofactor -
palvelun kautta. 
  
Pöytäkirjat pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tie-
toverkossa kuntalain säännösten mukaisesti. 
 

Ehdotus Tarkastuslautakunta valitsee Raimo Märsylän ja Esa Erkkilän 
tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan. 
 

Päätös Tarkastuslautakunta valitsi yksimielisesti Raimo Märsylän ja Esa 
Erkkilän tarkastamaan tämän kokouksen pöytäkirjan. 
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Vuoden 2025 tilinpäätös 
  
Kaupunginhallitus 31.03.2026 § 38  
  
 

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 
Tilinpäätöksen laadinta ja käsittely 
 
Tilinpäätöksestä säädetään kirjanpitolain lisäksi kuntalaissa. 
 
Tilinpäätös on laadittava tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä ja annettava tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tilintarkastuksen jälkeen tilinpäätös on saatettava valtuuston 
käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä. 
 
Tilinpäätös laaditaan kuntaliiton voimassa olevien suositusten 
mukaisena. Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma, tase ja niiden 
liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 
 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista 
kaupungin talouteen ja konsernitaseeseen liittyvistä olennaisista 
asioista, joista ei ole tehtävä selkoa tuloslaskelmassa ja taseessa. 
Kaupunginhallituksen on tehtävä toimintakertomuksessa esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainotuksen 
toteutumisesta tilikaudella, jos kunnan taseessa on kattamatonta 
alijäämää. 
 
Kaupungin on laadittava konsernitilinpäätös, jos sillä on 
kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla määräämisvalta toisessa 
kirjanpitovelvollisessa. Konsernitilinpäätöksen tulee sisältää 
konsernituloslaskelma, -rahoituslaskelma ja -tase liitteineen. Sen 
laatimisessa tulee noudattaa soveltuvin osin kirjanpitolakia. 

 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jäsenet ja 
kaupunginjohtaja. 

 
Tilintarkastajan on viimeistään toukokuun loppuun mennessä 
tarkastettava tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. 
Tilintarkastuskertomukseen on sisällytettävä lausunto siitä 
voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja tilivelvollisille myöntä 
vastuuvapaus.Tarkastuslautakunta antaa tilintarkastuskertomuksen 
tiedoksi valtuustolle ja tekee esityksen tilinpäätöksen 
hyväksymisestä sekä vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille. 
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Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päättämät hallinnon ja 
talouden tarkastusta koskevat asiat ja arviointikertomuksessaan, 
ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet 
toteutuneet. 
 
  
 
  
 
Tilinpäätöksen keskeisimmät luvut 
 
Vuoden 2025 tilinpäätös osoittaa 2 142 429 euron alijäämää. 
Alijäämä syntyi  Kotirannan kiinteistön 2 191 357 euron suuruisen 
arvonalentumiskirjauksen johdosta. Ilman sitä tilinpäätös olisi ollut 
48 928 euroa ylijäämäinen. Kun huomioidaan se, että vuoden 2024 
ylijäämä 373 252 euroa syntyi 1 049 490 euron suuruisen 
kehittämisrahaston purkamisen johdosta, voidaan todeta, että 
kaupungin taloudellinen tilanne todellisuudessa koheni 725 000 
eurolla. 
 
Vuoden 2025 talousarviossa tilinpäätöksen ylijäämäksi ennakoitiin 
12 000 euroa, joten arvonalentumisesta puhdistettu ylijäämä on 
hieman ennakoitua parempi. Puolivuotiskatsauksessa esitetyssä 
tilinpäätösennusteessa tilikauden arveltiin päätyvän 95 000 euroa 
ylijäämäiseksi, joten siihen nähden lopullinen tilanne oli hieman 
heikompi.Kotirannan arvonalentumiskirjausta ei huomioitu 
talousarviossa eikä puolivuotiskatsauksen tilinpäätösennusteessa. 
 
Ulkoiset toimintatuotot olivat 2,2 milj. euroa ja ne vähenivät vuoteen 
2024 verrattuna 228 780 euroa eli 9 %. Merkittävin vähennys 
(=173 000 euroa) oli vuokratuotoissa Kotirannan vuokrauksen 
päätyttyä vuoden 2025 alussa. 
 
Ulkoiset toimintakulut olivat 18,9 milj. euroa ja ne lisääntyivät 
vuoteen 2024 verrattuna 131 013 euroa eli 1 %. Tämä on hyvä 
saavutus ottaen huomioon, että kunta-alalla palkat nousivat 
sopimusratkaisun vaikutuksesta 2,5 % 1.10.2025. Lisäksi 
työllistämisen kustannukset nousivat merkittävästi 
työllistämispalveluiden siirryttyä valtiolta kunnille vuoden 2025 
alusta. 
 
Toiminnan nettokulut eli toimintakate oli 16,7 milj. euroa ja se nousi 
vuoteen 2024 verrattuna 386 798 euroa eli 2 %.  Euromääräisesti 
suurin toiminnan ulkoisten nettokulujen nousu, 419 237 euroa, oli 
elinvoima- ja konsernipalveluiden (=kaupunginhallituksen) 
toimialalla.  Kasvu johtui työllistämispalveluiden 435 566 euron 
suuruisesta kustannuskasvusta. Maksuosuus Keski-Pohjanmaan 
työllisyysalueelle, eli vastuukunta Kokkolan kaupungille oli 324 704 
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euroa ja työmarkkinatuen kuntaosuus 412 638 euroa. Kasvatus- ja 
opetuspalvelujen toimialalla ulkoiset nettokulut laskivat 96 050 euroa 
eli 1 %.  Hyvinvointipalveluiden toimialan nettokulut pysyivät 
edellisvuoden tasolla ja teknisten palveluiden toimialalla netto-
kulujen kasvu oli maltillinen 42 415 euroa. 
 
Valtionosuuksia kertyi 5,0 milj.  euroa ja ne lisääntyivät 
edellisvuodesta 521 451 euroa, eli 12 %. Vaikuttavin tekijä oli 
työllisyyspalvelujen rahoitukseen saatava valtionosuus.  
Verotuloja kertyi 14,16 milj. euroa ja ne lisääntyivät edellisvuodesta 
805 777 euroa, eli 6 % tuloveroprosentin korotuksen vaikutuksesta. 
 
Kaupungin ottolainojen korkokustannukset olivat 733 1467 euroa ja 
ne vähenivät 178 562 euroa edellisvuodesta korkotason laskun 
vaikutuksesta.  
 
Vuosikate oli 1,8 milj. euroa ja se on 1,1 milj. euroa edellisvuotta 
parempi. Vuosikatteen parantumisen taustalla on kohentuneet 
valtionosuudet ja verotulot sekä erittäin maltillinen toimintakulujen 
kehitys. 
 
Suunnitelman mukaiset poistot kipusivat lähes 1,8 milj. euroon 
Raasakan uuden koulun valmistumisen myötä. Vuosikate riitti 
kattamaan sumupoistot. Arvonalentumisiin kirjattiin Kotirannan 
kiinteistön jäljellä oleva tasearvo, koska kaupunginvaltuusto teki 
marraskuussa päätöksen kiinteistön purkamisesta ja uuden 
varhaiskasvatusyksikön rakentamisesta Kotirannan tontille. 
 
Uutta lainaa ei tilikauden aikana ollut tarpeen nostaa ja pitkäaikaista 
velkakirjaa lyhennettiin lyhennysohjelman mukaisesti, joten 
lainakanta hieman laski. Lainakanta oli tilinpäätöksessä 28 354 545 
euroa, eli asukasta kohden 5 400 euroa. 
  
Talousarvion riittävyys ja ylitysoikeus 
 
Kaupunginvaltuusto päätti 9.12.2024 vuoden 2025 talousarviossa 
toimintatuottojen ja -kulujen kokonaismäärärahat toimielimille.  
 
Lisämäärärahoja ei tilikauden aikana myönnetty. Toimielinten 
toimintakuluihin varatut määrärahat ylittyivät: 
- keskusvaalilautakunnassa 1 147 euroa,  
- tarkastuslautakunnassa  4 425 euroa, 
- kasvatus- ja opetuslautakunnassa 47 557 euroa.   
 
Koko kaupungin osalta toimintakuluihin varattu 24 166 686 euron 
määräraha alittui 290 639 eurolla. Suurin alitus, 150 057 euroa, oli 
teknisten palveluiden lautakunnassa.  Hyvinvointipalveluiden 
lautakunnan määräraha alittui 100 291 euroa ja 
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kaupunginhallituksen (=elinvoima- ja konsernipalveluiden) 93 419 
euroa. 
 
Verotuloja kertyi 213 395 euroa talousarviossa ennakoitua 
vähemmän, johtuen ansiotuloverosta, joita saatiin 163 883 euroa 
ennakoitua enemmän. Valtionosuuksia kertyi 37 471 euroa 
talousarviossa ennakoitua vähemmän.  
 
Rahoitustuottoihin- ja kuluihin oli nettotasolla varauduttu 806 400 
euron määrärahalla. Lopullinen toteutuma oli 676 347 euroa, eli  
130 053 ennakoitua vähemmän. 
 
 
 
Investoinnit 
 
Vuosien 2023-2024 kova investointitahti piti välivuotta vuonna 2025.  
Kaupungin investoinnit vuosina 2023-2024 olivat yhteensä  
13 894 957 euroa ja vuonna 2025 ainoastaan 1 454 628 euroa.   
 
Investointeihin oli talousarviossa varattu 5 415 000, mutta 
varhaiskasvatusyksikön rakentamiseen varattu 3,0 milj. euron mää-
räraha jäi käyttämättä, koska rakentamisen aloitus siirtyi vuodelle 
2026.  
 
Investointituloja arvioitiin kertyvän 50 000 euroa ja niitä toteutui 28 
114 euroa.  
 
Liikenneväyliin, puistoihin ja liikunta-alueisiin käytettiin yhteensä  
1 136 640 euroa, josta: 
- Keskusta-alueen kehittämissuunnitelman mukaiset toimenpiteet 
936 437 euroa (toteuttaminen aloitettu vuonna 2022, vuoden 2025 
loppuun mennessä kustannuksia syntynyt 2 351 440 euroa) 
- katujen rakentaminen 118 643 euroa 
- puistojen rakentaminen, liikennemerkkien ja opasteiden uusiminen 
36 288 euroa 
- yksityisteiden perusparantaminen, osallistuminen 
valokuituverkkojen rakentamiseen 45 272 euroa 
 
Rakennuksiin käytettiin yhteensä 172 646 euroa, josta KitinVaparin 
vesikaton osuus oli 111 219 ja loput ennakoimattomia 
perusparannuksia. 
 
Irtaimistohankintoihin käytettiin 139 936 euroa, josta: 
- kasvatus- ja opetuspalvelut 80 409 euroa (Raasakan koulun 
pienvälineistö sekä JV:n ruokalan muutostyöt) 
- hyvinvointipalvelut 49 292 euroa (laitehankintoja KitinVaparille) 
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- IT-ohjelmistot 10 235 euroa (asianhallintajärjestelmän 
versiopäivitys) 
 
Maa-alueita hankittiin 5 405 eurolla ja myytiin 28 114 eurolla. 
 
Konsernitilinpäätös 
 
Kaupunkikonsernin tilikausi oli alijäämäinen 1,92 milj. euroa. 
Kaupunki teki 2,14 milj. euron suuruisen alijäämän Kotirannan 
kiinteistön arvonalennuskirjauksen johdosta. Konsernialijäämä 
pieneni Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymän lähes 2,7 milj. euron 
ylijäämän ansiosta, josta kaupungin konsernitilinpäätökseen 
yhdisteltiin 7 % eli 186 000 euroa. Kaupungin oma 100 % tytäryhtiö 
Kannuksen Vuokra-asunnot Oy ylsi 79 000 euron suuruiseen 
ylijäämään. Korpelan Voiman kuntayhtymän ylijäämä oli n. 330 000 
euroa, josta kaupunkikonserniin yhdisteltiin 26,07 % eli 86 000 
euroa. Muiden konserniyhtiöiden yli-/alijäämillä ei ollut olennaista 
vaikutusta konsernin ylijäämään. Kaupunkikonsernin kertynyt 
ylijäämä taseessa on edelleen varsin vahva, lähes 12,2 milj. euroa. 
Konsernin lainakanta oli 40,1 milj. euroa pysyi edellisvuoden tasolla. 
 
Vuoden 2025 tilinpäätös on oheismateriaalina 
 

Kaupunginjohtaja  
Kaupunginhallitus: 

1. ottaa käsiteltäväksi v. 2025 tilit ja tilinpäätöksen, 

2. myöntää 1 147 euron ylitysoikeuden keskusvaalilautakunnalle, 
4 425 euron ylitysoikeuden tarkastuslautakunnalle ja 47 557 euron 
ylitysoikeuden kasvatus- ja opetuslautakunnalle, 

3. päättää hyväksyä ja allekirjoittaa vuoden 2025 tilinpäätöksen, 

4. päättää kuntalain 115 §:n mukaisesti tilikauden tuloksen 
käsittelystä tasekirjan kohdassa 1.7.2 esitetyllä tavalla, 
 
5. päättää lähettää v. 2025 tilit ja tilinpäätöksen tilintarkastajan 
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi, 
 
6. saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi ja 

7. antaa oikeuden suorittaa tekniset tarkistukset asiakirjaan. 

 
Päätös  
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Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. Pidettiin tauko klo 10.16 - 10.25. 

 
Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 18   
210/02.06.01/2025   
 

 
Tarkastuslautakunta on kutsunut kaupunginjohtaja Jussi Niinistön 
sekä talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpin kokoukseen 
esittelemään vuoden 2025 tilinpäätöksen, toimintakertomuksen sekä 
henkilöstöraportin ja vastaamaan lautakunnan jäsenten kysymyksiin. 
 

Ehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee tiedoksi saadun informaation. 
 
Päätös Tarkastuslautakunta merkitsi tiedoksi saadun informaation. Lisäksi 

tarkastuslautakunta kävi asiasta keskustelua. 
 
 Jussi Niinistö ja Leena Sämpi poistuivat kokouksesta tämän pykälän 

käsittelyn jälkeen klo 9.40. 
Oheismateriaali 

Tilinpäätös 2025, khall 31.3.2026 käsittely 
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Arviointikertomuksen valmistelu vuodelta 2025 
  
Tarkastuslautakunta 26.01.2026 § 5  
  
 

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava 
valtuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat 
asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja 
talouden tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja 
onko toiminta järjestetty tarkoituksenmukaisella tavalla. 

 
Kannuksen kaupungin hallintosäännön 63 §:n mukaan 
tarkastuslautakunnan tehtävänä on raportoida arvioinnin tulokset 
vuosittain valtuustolle annettavassa arviointikertomuksessa. Ennen 
arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa 
valtuustolle tarpeelliseksi katsomiaan selvityksiä. 
Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana valtuustolle 
myös muista merkittävistä havainnoista.  
  
Tarkastuslautakunta arvioi toiminnallisten ja taloudellisten 
tavoitteiden toteutumista pöytäkirjojen, toimintakertomuksen ja 
tilinpäätöksen pohjalta sekä asiantuntijoiden kuulemisten 
perusteella. 

   
Ehdotus Tarkastuslautakunta keskustelee vuoden 2025 arviointikertomuksen 

laatimisesta ja kirjaa ylös esiin tulleita havaintoja. 
 
Päätös Leena Sämpi poistui kokouksesta ennen tämän pykälän käsittelyä.  
 
 Tarkastuslautakunta keskusteli vuoden 2025 arviointikertomuksen 

laatimisesta. Arviointikertomuksen laatimista jatketaan seuraavassa 
kokouksessa. 
 
  

 
Tarkastuslautakunta 16.03.2026 § 13  
  
 

 
Ehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laatimista. 

 
Päätös Tarkastuslautakunta jatkoi vuoden 2025 arviointikertomuksen 

laatimista.  
 
 Arviointikertomuksen laatimista jatketaan seuraavassa kokouksessa. 
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 Merkittiin, että Jenny Haaraniemi poistui kokouksesta tämän pykälän 
käsittelyn aikana klo 11.59. 

 
 Pöytäkirjantarkastajaksi Jenny Haaraniemen tilalle valittiin 

käsittelyssä olevasta pykälästä eteenpäin Raimo Märsylä. 
 
  

 
Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 19   
16/02.02.01/2026   
 
 
Ehdotus Tarkastuslautakunta jatkaa arviointikertomuksen laatimista.  
 
Päätös Tarkastuslautakunta jatkoi vuoden 2025 arviointikertomuksen 

laatimista. 
 
 Arviointikertomuksen laatimista jatketaan seuraavassa kokouksessa. 
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Lautakunnan jäsenten havainnot 
  
Tarkastuslautakunta 13.04.2026 § 20   
    
 
 Kaupungin toimielinten pöytäkirjat julkaistaan sähköisessä kokous-

palvelussa. Tarkastuslautakunnan jäsenillä on luottamustoimen hoi-
tamista varten pääsy sähköisessä kokouspalvelussa kaupungin toi-
mielinten pöytäkirjoihin liitteineen ja oheismateriaaleineen. 
 
Jokaisessa kokouksessa käydään läpi jäsenten pöytäkirjoista teke-
mät havainnot. Havaintoraporttien perusteella lautakunta päättää 
mahdollisista toimenpiteistä. 

 
Ehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee jäsenten havainnot tiedoksi. 

 
Päätös Tarkastuslautakunta merkitsi, että havaintoja ei ollut. 
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Tarkastuslautakunta § 21 13.04.2026 

 

 

 
Tietoon saatettavat asiat 
 
Tarkastuslautakunta  13.04.2026  § 21  
 
  
 
Ehdotus Tarkastuslautakunta merkitsee ilmoitusasiat tiedoksi. 
 
Päätös Tarkastuslautakunta merkitsi, että ilmoitusasioita ei ollut. 
 
 Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11.15.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 16, § 17, § 18, § 19, § 20, § 21 
 
 
Muutoksenhakukielto 
 
 
Valmistelua tai täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta. 
 
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §. 
 
 


