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Lausunto Kannuksen kaupungin valtuustoaloitteisiin kuntajaon muuttamisesta
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718/00.04.01/2025

Valmistelija hallintopaallikkd Teemu Turpeinen

Kannuksen kaupunginvaltuustossa on tullut vireille 14.4.2025 kaksi

valtuustoaloitetta, joissa esitetdan kuntajaon muuttamista Kalajoen

kaupungin alueella:

1.

Valtuutettu Ari Tiittasen ynna muiden aloite, jossa esitetaan, etta
Kannuksen kaupunki aloittaa viipymatta tunnustelut neuvottelujen
aloittamiseksi, joiden tavoitteena on muodostaa Lestijoen kaupunki.
Lestijoen kaupunki muodostettaisiin yhdistamalla Kannuksen
kaupunkiin Lestijarven ja Toholammin kunnat seka entisen Himangan
kunnan alue. Aloitteen johdosta Kannuksen kaupunginhallitus on
7.10.2025 paattanyt kutsua Toholammin ja Lestijarven
kunnanhallitukset ja johtavat viranhaltijat yhteiseen
keskustelutilaisuuteen koskien yhteistyon kehittamista Lestijokilaakson

kuntien kesken.

Valtuutettu Timo Pajan ynna muiden aloite osakuntaliitosneuvottelujen
aloittamisesta Kalajoen kaupungin kanssa Ainalin kylan liittdmiseksi
Kannuksen kaupunkiin. Kannuksen kaupunginhallitus on teettanyt
asian johdosta kyselyn, jossa Ainalin kylalaisten on ollut mahdollista
ottaa kantaa ehdotukseen kylan siirtdmisestd Kannuksen kaupunkiin.
Kannuksen kaupunginhallitus paattanyt 16.12.2025 merkita kyselyn
tulokset tiedokseen ja pyytaa Kalajoen kaupungin lausuntoa asiasta.
Kannuksen kaupunginhallituksen lausuntopyynto ja raportti kyselyn

tuloksista on oheismateriaalina.

Kuntajaon muuttamisesta ja kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan

saadetaan kuntarakennelaissa (1698/2009). Sen 11.1 §:n mukaan

esityksen kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan voi tehda muutoksen

kohteena olevan kunnan valtuusto, kuntien valtuustot yhdessa, kunnan

jasen tai ministeri6. Lain 13 §:n mukaan yksittaisen kunnan ja kunnan
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jasenen esityksessa kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan on
perusteltava kuntajaon muuttamisen tarve ja selvitettdva, miten 4 §:ssa
sdadetyt kuntajaon muuttamisen ja 19 §:n 2 momentissa sdadetyt
paatdksenteon edellytykset tayttyvat. Kunnan esityksesta tulee ilmet3,
miten asiaa on valmisteltu muiden muutoksen kohteena olevien kuntien
kanssa. Esitykseen tulee liittdd muiden kuntien valtuustojen lausunnot.
Esityksessa on tarpeellisella tarkkuudella ilmoitettava kyseessa olevat

alueet.

Kuntarakennelain 4.1 §:n mukaan kuntajakoa voidaan muuttaa, jos muutos
edistaa lain 2 §:ssa tarkoitettuja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita seka
parantaa:1) kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata
palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta tai muuten edistaa kunnan
toimintakykya; 2) alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita; 3) alueen
elinkeinojen toimintamahdollisuuksia; tai 4) alueen yhdyskuntarakenteen
toimivuutta. Kuntajaon muuttaminen on strateginen ratkaisu tulevaisuuden
tarpeisiin ja kuntarakennelain perustelujen mukaan kuntajaon muuttamisen
edellytyksia tulee nain ollen arvioida myos alueen tulevan kehityksen
kannalta. Vaikutuksia tulee siten arvioida seka alueella nykyisin asuvien
asukkaiden ja elinkeinonharjoittajien etta alueelle myéhemmin
mahdollisesti tulevien uusien asukkaiden ja elinkeinonharjoittajien

nakokulmasta.
Esitys Kalajoen kaupunginhallituksen lausunnoksi

Kannuksen kaupungin valtuustoaloitteet alueen luovutusesityksista

Kalajoen kaupunginhallitus ei pida millddn muotoa hyvaksyttavana sita,
ettd Kannuksen kaupunki on ryhtynyt valtuustoaloitteidensa pohjalta
yksipuolisesti toimenpiteisiin, jotka tdhtaavat toisen kunnan alueiden
littdmiseen Kannuksen kaupunkiin, koskivatpa nama alueet sitten
yksittaista kylaa taikka toisen kunnan merkittdvaa taajamaa. Kalajoen
kaupunginhallitus katsoo, etta kuntien tulee toimenpiteissaan keskittya
niiden asioiden ja olosuhteiden edistamiseen, joissa jarjestamisvastuu ja
toimivalta kuuluvat kunnille — tiedotusvalineiden valityksella tehdyt

alueluovutusesitykset, vaikka ne ovat maailmanpolitikassakin tana paivana
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esilla, eivat edista kuntien valista yhteistyotd eivatka auta saavuttamaan
mitdan kestavaa lopputulosta. Kalajoen kaupungilla on nyt ja myds
tulevaisuudessa kyvykkyys huolehtia kunnallisten palvelujen

jarjestamisesta asukkailleen — koko kunnan alueella.

Kalajoen kaupunginhallitus pitda paheksuttavana myds sita, etta
Kannuksen kaupunginhallitus on omavaltaisesti ja neuvottelematta
Kalajoen kaupungin kanssa teettanyt kyselyitd Kalajoen kaupunkiin
kuuluvan Ainalin kylan asukkaille. Kalajoen kaupunki ei ota kantaa
Kannuksen kaupungin mahdollisiin kuntaliitosneuvotteluihin muiden
kuntien kanssa mutta pitaa varsin erikoisena esitysta Kalajoen kaupungin
Himangan osan liittamisesta uuteen perustettavaan kaupunkiin vaikka

Kannuksen kaupungilla ei ole asiassa mitaan toimivaltaa.

Menettelylliset ndkokohdat

Esitys Ainalin kylan siirtdmisesta Kannuksen kaupunkiin on tullut vireille
valtuustoaloitteella, jota Kannuksen kaupunginvaltuusto ei ole
kasittelyssaan hyvaksynyt eika asiassa nain ollen ole kysymys
kuntarakennelain 11.1 §:n mukaisesta kunnan valtuuston tekemasta
aloitteesta. Valtuustoaloitteessa esitetdan, etta "ettd Kannuksen kaupunki
aloittaa osakuntaliitosneuvottelut Kalajoen kaupungin kanssa Ainalin kylan
littdmiseksi takaisin Kannuksen kaupunkiin”. Kyseessa ei ole tallin
mydskaan kunnan jasenen tekema esitys kunnan osan siirtdmisesta
toiseen kuntaan vaan ainoastaan valtuustoaloite asiaa koskevien
neuvottelujen aloittamisesta. Edella olevaan viitaten Kalajoen
kaupunginhallitus toteaa, etta siirtoasian vireillepano ei ole tapahtunut
kuntarakennelaissa sdadetylla tavalla, joten asiaa ei voida kasitella
Kalajoen kaupungin toimielimissa kuntarakennelain mukaisena esityksena
kunnan osan siirtdmisesta toiseen kuntaan eika valtuuston lausunnon

hankkiminen asiassa nain ollen ole tassa tilanteessa aiheellista.

Kuntajaon muuttamisen edellytykset

Kalajoen kaupunginhallitus pitéda erikoisena, etta hanke Ainalin kylan
littmisestd Kannuksen kaupunkiin on lahtenyt liikkeelle ryhmasta

Kannuksen kaupungin valtuutettuja eika suinkaan Ainalin kylan asukkaista,
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joita asia ensisijaisesti koskettaa. Kannuksen kaupunginhallitus on pyrkinyt
edistdmaan siirtohanketta Ainalin kylaldiselle suorittamallaan kyselylla,
jonka tuloksena ilmoitettiin enemmiston kylalaisista kannattavan kylan
littdmistd Kannuksen kaupunkiin. Ainalin kylalld on asukkaita tarkemmasta
aluerajauksesta riippuen noin 50 henkea joista 27 henkildn ilmoitettiin
vastanneen kyselyyn. Koska noin puolet asukkaista jatti vastaamatta
tehtyyn kyselyyn, ei kylalaisten enemmiston mielipiteesta voida tehdyn
kyselyn perusteella tehda viela kovinkaan pitkalle menevia johtopaatoksia.
Kyselyn osalta merkillepantavaa on liséksi se, etta kylan siirtamiseen
mydnteisesti suhtautuneet perustelivat kantaansa l1ahinna ainoastaan tien

kuntoon ja terveyspalveluihin liittyvilla nakékohdilla.

Kyselyvastauksissa mainitulla tien kunnolla viitataan valtion yllapitamaan
maantiehen ja terveyspalveluilla puolestaan hyvinvointialueen jarjestamiin
palveluihin. Naissa kummassakaan ei ole kysymys kunnan jarjestamista
palveluista eika Ainalin kylan siirtaminen toiseen kuntaan kuntajakoa
muuttavalla tavalla edistaisi millaan tavoin kuntarakennelain tarkoittamalla
tavalla kummankaan kunnan edellytyksia vastata jarjestamisvastuulleen
kuuluvien palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta. Lisaksi siita,
millaisiksi nama kyselyssa esiin tulleet infrastruktuuri- ja sote-palvelut talla
hetkella koetaan ei voida tehda paatelmia siitd millaisina ndma muiden

julkisyhteisdjen vastuulla olevat palvelut tulevaisuudessa jarjestetaan.

Kalajoen kaupungilla kokoluokaltaan yli puolet Kannuksen kaupunkia
suurempana on hyvat toiminnalliset edellytykset huolehtia palvelujen
jarjestamisesta ja tasapainoinen talous mahdollistaa sen, etta palveluita
pystytdan tarjoamaan laadukkaasti koko kunnan alueella myoés
tulevaisuudessa. Kalajoen kaupunki huolehtii palvelutarjontansa
kehittamisesta, kysyy tata varten itse tarvittaessa kaupunkilaisten ja
yhteiskumppanien nakemyksia ja mielipiteitd seka hyédyntaa
asiantuntijoiden osaamista silloin kun ulkopuoliset nakemykset asukkaiden

palvelujen ja elinolosuhteiden kehittdmisessa ovat tarpeen.

Ainalin kylan siirtdminen osaksi Kannusta johtaisi myo6s kylan asukkaiden
verotuksen kiristymiseen seka tulo- etta kiinteistoverotuksen osalta.

Kunnallisveron osalta kahden keskituloisen tyossakayvan taloudessa
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erotus maksettavan veron maarassa on noin tuhat euroa vuodessa
Kalajoen eduksi. Vastaavasti myds kiinteistéverotus on Kalajoella

Kannukseen ndhden kevyempaa.

Edella esiintuotujen seikkojen perusteella voidaan kuntarakennelaissa
sdadettyjen kuntajaon muuttamista koskevien lakisdateisten edellytysten
valossa todeta, ettei edellytyksia kuntajaon muuttamiselle Ainalin kylan
taikka laajemminkaan entisen Himangan kunnan alueen osalta ole

olemassa.

Kaupunginjohtaja Puoskari Jukka

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya edella olevan esityksen Kalajoen
kaupungin lausunnoksi Kannuksen kaupunginvaltuuston kuntajaon

muuttamista koskeviin aloitteisiin.
Kaupunginhallitus

Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan esityksen yksimielisesti.

Merkittiin, etta valtuuston puheenjohtaja Miika Heikkila poistui kokouksesta

tdman asian kasittelyn jalkeen klo 15.17.

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoitetun

otteen oikeaksi todistaa:
Kalajoella 20.2.2026

Minna Roiko

toimistosihteeri

Té&ma asiakirja on jérjestelmé&allekirjoitettu
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 40
Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédénpanoa, ei saa kuntalain 136

§:n mukaan hakea muutosta.



