Kaupunginhallituksen ja tulosalueiden kannanotot vuoden 2024 arviointikertomukseen

Kaupunginhallitus 23.09.2025 § 138

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jussi Niinistd seka talous- ja
hallintojohtaja Leena Sampi.

Kaupunginvaltuusto on 26.5.2025 § 20 kasitellyt
arviointikertomuksen vuodelta 2024 ja paattanyt
tarkastuslautakunnan esityksen mukaisesti pyytaa
arviointikertomuksessa julkituoduista seikoista vastaukset
tulosalueilta ja edellyttdd myos kaupunginhallituksen ottavan kantaa
arviointikertomuksen sisaltéon. Kannanotot tulee

kasitellda kaupunginhallituksessa 1.10.2025 mennessa ja ne tulee
saattaa myos kaupunginvaltuuston ja tarkastuslautakunnan tietoon.

Vuoden 2024 arviointikertomuksessa julkituodut seikat koskettivat
kaupungin strategisia, toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita,
investointeja seka henkildstda, joten kannanoton antaa
kaupunginhallitus ja toimielimiin asia viedaan ainoastaan tiedoksi.
Arviointikertomus on oheismateriaalina.

Tarkastuslautakunnan arviot sekéa niihin annettavat
kaupunginhallituksen kannaotot:

2. Tarkastuslautakunnan tehtava, kokoonpano ja tyoskentely

Toivomme, etta henkiloston kuulemisia jatketaan myos tulevalla
valtuustokaudella toimintatavan jatkuvuuden takaamiseksi.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on
arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden
tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.
Tarkastuslautakunta laatii toimikaudekseen arviointisuunnitelman ja
paivittaa sita tarvittaessa vuosittain arviointiohjelman hyvaksymisen
yhteydessa. Arvioinnin tuloksista tarkastuslautakunta laatii vuosittain
arviointikertomuksen. Teoksen "Tarkastus ja arviointi kunnassa ja
kuntayhtymassa” mukaan tarkastuslautakunnan
tiedonhankintamenetelmia ovat perehtyminen lakeihin ja asetuksiin
seka valtakunnallisiin suosituksiin ja ohjeistuksiin, vertailuaineistot
muista kunnista, JHT-tilintarkastajan raportointi, kaupungin omat
asiakirja-aineistot ja paatokset seka asiakaspalautteet ja
asiakastyytyvaisyyskyselyt. Arvioinnissa voidaan kayttaa myos
tarkastuslautakunnan hyvaksymia, mahdollisimman hyvin kaikille
arviointikohteille soveltuvia etukateiskysymyksia tai arviointikohteelle
voidaan tehda kohdennettuja arviointikysymyksia.

Kaupunginhallitus nakee tarkeana sen, etta henkildstéa kuullaan
edellyttden sen tapahtuvan yhdenvertaisin ja tasapuolisin



menetelmin ja siten, etta kaikki tulevat kuulluksi. Ty6terveyslaitos
totetutti tyoyhteisoselvityksen syksylla 2024.

Tarkastuslautakunta arvioi, etta kaupungin toimintatapa ei ole
tuottanut tuloksia. Lautakunnan nakemyksen mukaan henkildstolla
pitaisi olla matala kynnys ilmoittaa epaasiallisesta kohtelusta
tydyhteisOssa.

Kaupungin henkildstdlle jarjestettiin 30.5.2024 infotilaisuus, jossa
kasiteltiin epaasiallisen kohtelun ehkaisyn ja kasittelyn
toimintaohjetta.

Koko kaupungin henkildstéa informoitiin aiheesta 27.1.2025
sahkopostitiedotteella: Tydterveyslaitos toteutti Kannuksen
kaupungin tyoyhteiséselvityksen ja piti siitéd infotilaisuuden
henkiléstélle 18.12.2024. Tilaisuuden esitysmateriaali on liitteend,
tilaisuuden tallenne seké esitysmateriaali I6ytyvat myés Intrasta.
Johtoryhmé kévi tybterveyslaitoksen edustajien kanssa
Jatkokeskustelun 22.1.2025. Todettiin, ettéa selvityksen tulokset eivét
poikkea vastaavien organisaatioiden tuloksista. Huomiota haluttiin
kuitenkin kiinnittéda siihen, etté vastaajista 16 % oli kokenut
epéasiallista kohtelua ja heista vain 52 % oli ilmoittanut asiasta
eteenpéin. Taméan vuoksi johtoryhmé sopi, etté vastuullista
tyOkayttdytymisté vahvistetaan ja ep&asiallisen kohtelun ehkéisy ja
kéasittely tyGpaikalla ohjeistus ja siité ilmoittamisen toimintatavat
muistutellaan meidén kaikkien mieliin. Lukekaahan siis liitteenéa
oleva ohjeistus, joka I6ytyy myds intrasta. Huomaattehan, etté jos
epéasiallista kohtelua ilmenee oman esihenkilén taholta, voi
ilmoituksen tehdé hénen esihenkilblleen. Haluamme yhdessé luoda
Kannuksen kaupunkiin tybkulttuuria, joissa hankaliakin asioita
uskalletaan ottaa puheeksi ja niistd voidaan keskustella asiallisesti -
tdssé johdon esimerkki on tarkea.

3. Kaupungin strategiset tavoitteet

Olemme tyytyvaisia, etta osallistavasta budjetoinnista on saatu
hyvaa palautetta kaupunkilaisilta.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan arvioon. Osallistavaan
budjetointiin varattiin 20 000 euron maararaha vuosina 2024 ja 2025.
Molempina vuosina kuntalaiset ovat saaneet aanestaa muutaman
vaihtoehdon pohjalta mieleistdan kohdetta ja eniten aania saanut
kohde toteutetaan. Vuonna 2024 toteutettiin leikkivalinehankinta
Museokankaan leikkipuistoon. Tana vuonna hankitaan
jouluvalaistusta. Maararahan varaamista osallistavaan budjetointiin
on tarkoitus jatkaa myos tulevina vuosina.

Liikuntaneuvonnalla on katsottu olevan merkittava rooli Kannuksen
kaupungissa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteistyossa
hyvinvointialueen kanssa. Lautakuntana katsomme, etta kaupungin
toimet hyvinvoinnin edistamiseksi eivat ole kaikilta osin riittavat.
Nostamme esiin ehdotuksen, etta likuntaneuvonta voitaisiin liittaa
pysyvaksi toimintamalliksi osaksi organisaatiorakennetta.




Konsernin osalta haluamme kiinnittdd huomiota siihen, etta
kaupungin tulisi tarkastella yhtididen toiminnan organisointia
(esimerkiksi vesihuoltolaitos) huoltovarmuuden kannalta.

Kaupungin organisaatiorakennetta muutettiin 1.1.2022 alkaen siten,
etta sivistyspalveluiden lautakunta ja toimiala hajautettiin kasvatus-
ja opetuslautakuntaan ja toimialaan seka hyvinvointipalveluiden
lautakuntaan ja toimialaan. Hyvinvointipalveluiden lautakunta vastaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta. Hyvinvointijohtaja toimii
hyvinvointipalveluiden toimialajohtajana. Hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistehtavan koordinointi sisallytettiin vuoden 2025
talousarviossa valiaikaisesti liikuntapalvelupaallikon virkaan.
Liikuntaneuvontaa on toteutettu jo useamman vuoden ajan
hankerahoituksen avulla, jota on tarkoituksenmukaista hyodyntaa
niin kauan kuin sita on saatavilla.Taman jalkeen liikuntaneuvonta
voidaan liittaa osaksi normaalitoimintaa, mikali talousarviorahoitus
sen mahdollistaa. Hankkeesta saadut hyodyt ovat kiistattomat.

Konserniin kuuluvien yhtididen toiminnan organisointia on
tarkasteltava ensisijaisesti kuntalain 126 §:n mukaisen
yhtidittamisvelvoitteen kautta. Mikali kunta hoitaa tehtavaa
kilpailutilanteessa markkinoilla sen on annettava tehtava
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi.
Poikkeuksena tahan on luonnollinen monopoliasema, esimerkiksi
vesihuoltotoiminta. Kannuksen Vesiosuuskunta on perustettu
vuonna 1946, viemarilaitos verkostoineen siirtyi kaupungilta
Vesiosuuskunnalle vuonna 2009 ja Lohtajan Vesihuolto vuonna
2017. Kannuksen Vesiosuuskunta ei kuulu kaupunkikonserniin,
mutta yhtion edustajat ovat mukana kaupungin
valmiusorganisaatiossa ja ovat osallistuneet soveltuviin
valmiusharjoituksiin ja varautumiskoulutuksiin.

Olemme lautakuntana kiinnittdneet huomiota tarkastelujaksonsa
aikana kaupungin strategiaan. Haastatteluissa on noussut esiin
strategian arvoissakin mainittu avoimuus ja avoimuuden haasteet
seka kuntakeskuksen elavéittaminen ja viihtyisyys. Olemme
edelleen huolissaan ilmapiirista ja viestinnan avoimuudesta.

Sisdisessa viestinnassa on edelleen havaittu puutteita. Lisaksi
ulkoisessa viestinndssa ja tiedottamisessa on havaittu
parannettavaa kuluneen vuoden aikana. Haluamme kiinnittaa
huomiota toimialojen ja toimintayksikdiden valiseen yhteistydhon.
Naemme tarkeana avoimen keskustelun tyohyvinvoinnista ja
kaikkien osapuolten arvostuksesta. Henkilosto ja esihenkildt eivat
aina tyoskentelyssa tunnista strategiaa.

Olemme havainneet, etta strategian jalkauttaminen henkildkunnalle
on puutteellista. Olemme kiinnittdneet huomiota elavan ja viihtyisan
kuntakeskuksen kehittamiseen seka hyvinvoinnin edistamiseen.
Nakemyksemme mukaan kaupungin elavoittdmiseen ja
viihtyisyyteen ei ole kiinnitetty riittavasti huomiota.




Haluamme kiinnittda huomiota siihen, etta salassa pidettavat asiat
tulisi  pysya salaisina (kuntalaki 101 §). Kannuksen
kaupunginvaltuusto hyvaksyi 12.9.2022 konsultin  johdolla
laatimansa Valtuutettujen huoneentaulun: Kannusmalli — ajatusten
siivin eteenpain! Kohdan 4. mukaan muistamme salassa pidettavat
asiat ja kokousten keskusteluiden luottamuksellisuuden. Kaikki
eivat noudata valtuutettujen huoneentaulun ohjeita! Pelisaannét ja
huoneentaulut ovat hyddyllisia ja jatkossakin nama tulee pitaa
esilla. Lautakuntana katsomme, etta valtuutetut tulee perehdyttaa
salassapitosaanndsten noudattamiseen uuden valtuustokauden
alussa

Hyvinvointipalveluiden lautakunta hyvaksyi 21.5.2024
viestintdsuunnitelman vuodelle 2024. Kaupungin viestinnassa
kuluvan vuoden tavoitteena on keskittya viestinnassa sisaisen
viestinnan parantamiseen. Sisaiseen viestintaan kuuluu mm.
keskinainen avoimuus, viestien selkeys ja ymmarrettavyys, viestien
oikea-aikaisuus oikeissa paikoissa ja tiedon paikkansapitavyys.
Tarkeinta yhteisessa organisaatiossa on tiedon kulun
varmistaminen. Kirjasto- ja viestintapaallikko jarjestaa koko
henkilostolle suunnatun sisaisen viestinnan koulutuksen
loppuvuodesta 2025. Viestintaryhma on kokoontunut saannadllisesti
kaksi kertaa vuodessa ja ryhmassa ovat mukana kaikkien
toimialojen viestintaa tekevat.

Toimialojen ja toimintayksikoiden valista yhteistyota on pyritty
tiivistamaan esimerkiksi kerran kuukaudessa jarjestettavilla
esihenkiléfoorumilla seka toimistohenkiloston aamukahvipalaverilla.
Naissa otetaan vapaamuotoisesti esille erilaisia ajankohtaisia,
kaikkia koskettavia asioita ja pyritdan nain varmistamaan tiedon
kulkua eri toimialojen ja yksikoiden valilla. Kasvatus- ja
opetuspalveluiden toimiala on kutsunut yhteisiin palavereihin niin
teknisten palveluiden kuin hyvinvointipalveluidenkin toimialaa.

Voimassaolevan strategian erdana painopisteena on elava ja
viihtyisa kuntakeskus. Kaupunki on toteuttanut strategiaa resurssien
puitteissa parantamalla ydinkeskustan katuja, kevyen liikenteen
vaylia ja istutuksia seka koulukeskuksen aluetta. Vuoden 2025
aikana uudisrakennetaan tori- ja rantapuisto. On huomioitava, etta
strategian toteuttaminen on pitkajanteista tyota eika valmista tule
yhdessa vuodessa. Ydinkeskustan alueella on myds paljon
yksityisomistuksessa olevaa kiinteistokantaa, jonka yleisiimeeseen
puuttumiseen kaupungilla on rajalliset mahdollisuudet. Kaupunki
mahdollistaa ydinkeskustan rakentamista asemakaavamuutoksella,
joka hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 25.5.2020.

Luottamushenkildiden perehdyttamisillassa 19.8.2025 kaytiin 1api
kokouksen pelisaantoja ja luottamuksellisuuteen liittyvia asioita.
Toimielimen suljetussa kokouksessa kaydyt keskustelut on
tarkoitettu luottamuksellisiksi. Keskustelujen paljastamista ei
kuitenkaan pideta salassapitorikoksena, vaan lahinna hyvan
hallintotavan vastaisena. Omien mielipiteiden esittelylle ei ole
esteita, mutta muiden puheenvuoroista kertominen voi vaikeuttaa



sita luottamuksellisuutta, jota hyva kokoustydskentely edellyttaa.
Kannattaa sopia siita, missa vaiheessa ja kenelle kukin saa
luovuttaa tietoa toimielimen paatoksista ja kommentoida niita,
esimerkiksi voidaan sopia etta poytakirjan julkaisuun asti tietoa
luovuttavat vain toimielimen sihteeri (tekniset tiedot siita

mita paatettiin) ja puheenjohtaja ja esittelija (jos lehdisto tarvitsee
esim. kannanottoa tai muuta tietoa, jota ei I6ydy itse
poytakirjatekstistd). Kaupungin viestintasuunnitelman mukaan
talous-ja hallintojohtaja vastaa kaupunginvaltuuston ja
kaupunginhallituksen paatosten tiedottamisesta medialle ja
asianosaisille.

4. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen
arviointi

Talouden suunnitelmallisuus ja ennakointi on parantunut
huomattavasti. Taloutta seurataan ja tiedotetaan kvartaaleittain,
joka on auttanut suunnitelmallisuuteen. Korjausliikkeita voidaan
tehda ennakoidusti talousarvion laadinnan yhteydessa ja
talousarviovuoden aikana tarvittaessa. Lisamaararahoja ei ole
tarvinnut myontaa.

Kaupunkikonsernin tulokseen vaikuttavat olennaisesti
osakkuusyhtio Korpelan Voiman vahva tulos, josta Kannuksen
kaupungin osuus oli 1,9 miljoonaa euroa.

Lautakuntana olemme tyytyvaisia, ettd Kannus saavutti
ensimmaisenad pohjalaiskuntana kasvihuonepaastojen nollatason.
Kaupunkikonserni on ollut aktiivisesti vaikuttamassa alueen
hiilineutraalisuuden toteutumiseen.

Kaupunginhallitus panee tyytyvaisena merkille Korpelan Voiman
kohentuneet taloustilanteen. Silla on merkittava vaikutus myds
kaupungin konsernitilinpaatokseen ja sen tunnuslukuihin.

Kaupunginhallitus on ylpea kaupungin saavuttamasta
kasvihuonepaastojen nollatasosta. Tama on seurausta kaupungin
alueella olevan tuulivoimatuotannon tuomista paastohyvityksista.

Kaupungin toiminnalliset tavoitteet ovat p&aasiassa joko
toteutuneet tai kesken. Tavoitteiden mitattavuuteen tulisi kuitenkin
kiinnittaa tarkemmin huomiota.

Haluamme kiinnittdd huomiota siihen, etta kaupungin tilikauden
tulos olisi muodostunut negatiiviseksi, mikali kehittamisrahastoa ei
olisi purettu tilikaudella 2024. Olemme tyytyvaisia, ettd talouden
tasapainottamiseksi on tehty korjausliikkeita. Haluamme myos
painottaa, ettd kaupungin tuulivoimatuotot ovat merkittdva osa
kaupungin tuottopohjaa. Kaupungin lainamaaran myoéta myods
korkokustannukset ovat nousseet. Korkokustannusten nousuun on
syyta varautua myos jatkossa.




Talousarvion laadintaohjeessa ohjeistetaan tavoitteiden laadinnasta
seuraavasti: Talousarviokirjaan sisallytettavat tavoitteet asetetaan
niin, etta ne ovat konkreettisia ja sopusoinnussa keskenaan. Niiden
on oltava mitattavissa ja laadun arvioitavissa ja niiden toteutukselle
on asetettava aikataulu. Tavoitteet asetetaan niin, etta ne kattavat
tehtavaalueen perustehtavat ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla
voimavaroilla. Tavoitteiden saavuttamiseksi maaritellaan
toteutettavat toimenpiteet, joiden tuloksellisuutta seurataan ja
arvioidaan. Asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeita, jotta niita
voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla
mittareilla ja menetelmilla. Mittarit voivat olla maarallisia tai
laadullisia.

Talousarvioehdotus vuodelle 2024 oli ainoastaan 640 000
ylijadmainen 1,049 milj. euron suuruisen kehittdmisrahaston
purkamiskirjauksesta huolimatta, koska toimialojen talousarvioraami
laadittiin korottaen toimintakuluja 3 % vuoden 2023 tasosta. Samalla
kuitenkin todettiin, etta talouden sopeuttamistoimiin on ryhdyttava,
jotta talous saadaan suunnitelmakaudella takaisin tasapainoon.
Vuoden 2025 talousarvioesitys saatii laadittua 12 000 euroa
ylijgamaiseksi tuloveroprosentin korotuksen seka toimialojen
tekemien karsintojen avulla. Tilinpaatdésennusteen mukaan vuoden
2025 tilinpaatdos on ylijaamainen, mikali Kotirannan kiinteiston
alaskirjausta ei huomioida. Kaupungin korkokustannusten
ennustettavuutta on parannettu korkosuojaamalla lainoja.

Kaupungin omistuksessa on useita huonokuntoisia kiinteistoja,
joiden arvo on merkittdva kaupungin taseella. Huonokuntoisten
kiinteistojen tasearvojen alaskirjaus johtaisi kaupungin ja konsernin
taloudellisten tunnuslukujen heikkenemiseen.

Konsernin osalta kiinnitamme edelleen huomiota konserniyhtioiden
taloudellisten tavoitteiden asettamiseen ja seurantaan. Naemme
tarkeana konserniohjauksen toteutumisen konserniyhtididen
riskienhallinnan osalta.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeen mukaan toiminnan
lopettamisen seurauksena tyhjilleen jaaneen kiinteiston taseessa
jaljella oleva arvo kirjataan arvonalentumisena tuloslaskelmaan
kuluksi, jollei kiinteistosta saada vuokratuottoja tai sita kayteta
kunnan omassa palvelutuotannossa. Tilintarkastajan ohjeen mukaan
alaskirjaus tulee tehda kolmen tilikauden aikana. Kotirannan
kiinteiston vuokraustoiminta on loppunut 31.12.2024 eika sen
tulevasta kayttotarkoituksesta ole tietoa. Kotirannan kiinteiston
tasearvo on n. 2,3 milj. euroa, eli sen alaskirjaaminen tulee
heikentamaan kaupungin taloustilannetta merkittavasti. Marsylan
koulun toiminta on loppunut 31.5.2025, mutta asunto on edelleen
vuokrauskaytossa. Marsylan koulun tasearvo 57 000 euroa.
Roikolan koulun toiminta loppuu 31.5.2026, eika kiinteiston
jatkokayttotarvetta ole tiedossa. Tasearvo Roikolan koululla on
214 000 euroa.



Kiinteistdja ei tarvitse alaskirjata huonokuntoisuuden vuoksi, mikali
ne kuitenkin edelleen ovat palvelutuotannon tai vuokraustoiminnan
kaytdssa. Kaupungilla on peruskorjaustarpeessa olevia kiinteistoja
kuten kirjasto, koulukeskus seka varhaiskasvatuksen tilat. Tasearvot
ovat kirjastolla 332 000 euroa, Lastentalolla 382 000 euroa, Myllarilla
302 000 euroa ja Riihihovilla 286 000 euroa. Koulukeskuksen
tasearvo on perati 2,36 milj. euroa. Koulukeskukseen tehtiin laajoja
saneeraustoita vuosina 1996-2005 ja 2011-2018.

Konserniin kuuluville tytaryhtioille asetetaan vuosittain
talousarviossa toiminnalliset tavoitteet ja niiden toteutumisesta
raportoidaan toiminnan ja talouden puolivuotiskatsauksessa seka
tilinpaatdksessa.

5. Investoinnit

Investointien osalta on pysytty hyvin budjetissa ja tavoitteissa.

Vierailimme uudessa Raasakan koulussa 4.11.2024.
Nakemyksemme mukaan Raasakan koulun tilat ovat
kokonaisuudessaan toimivat. Raasakan koulun kayttdonotto on
sujunut hyvin ja henkilokunta on viihtynyt uusissa toimitiloissa.
Raasakan koulu sopii ja sulautuu kokonaisuudessaan hyvin
Kannuksen kaupungin katukuvaan ja osaltaan parantaa elavaa ja
viihtyisda kuntakeskusta.

Kaupunginhallitus yhtyy tarkastuslautakunnan arvioon. Raasakan
uusi koulu on kaupungin ylpeyden aihe ja myos selkea
vetovoimatekija. Huoli siita, etta oppilaita ei riitd Raasakan kouluun,
oli aiheeton, silla koulu on talla hetkella aivan taynna. Marsylan
koulun oppilaat siirtyivat Raasakan kouluun syyslukukauden 2025
kaynnistyessa. Siirtymisesta on tullut paljon positiivista palautetta.

Lautakuntana  olemme  huolissamme  investointitoiminnan
kohdistamisesta ja kaupungin investointitoiminnan
hajanaisuudesta. Huomiota tulisi kiinnittdaa kasvavassa maarin
kokonaisuuksiin, jotta hybriditoimintaa voitaisiin tehostaa vyl
toimialarajojen. Kaupungin olisi tarpeen laatia pitkan tahtaimen
kiinteistosuunnitelma, jossa tunnistetaan kaavoitukset
ajantasaisten tarpeiden mukaan. Hybriditoiminnan
mahdollistaminen vaatii tarkkaa ja avointa suunnittelua seka aidosti
henkilost6a osallistavaa ilmapiiria.

Lautakuntana olemme lisaksi huolissamme hankkeille budjetoitujen
kuntaosuuksien riittavyydesta. Hankerahoitukset vahenivat vuonna
2024 yhteensa 549 tuhannella eurolla edellisvuoteen verrattuna.

Lopuksi haluamme kiinnittdd huomiota hankintalain ja kaupungin
omien hankintaohjeiden noudattamiseen. Lautakuntana vaadimme,
etta kilpailutetuista hankinnoista laaditaan kirjalliset
hankintasopimukset valittujen sopimustoimittajien kanssa. Lisaksi
sopimusten yhdenmukaiseen arkistointiin tulee kiinnittaa erityista
huomiota.




Talousarvion yhteydessa kaupunginvaltuusto hyvaksyy
taloussuunnitelmavuosia koskevan rakentamisohjelman seka
seuraavia neljaa vuotta koskevan viitteellisen investointiohjelman.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 17.4.2024 Toimitilaohjelman, jossa
maaritettiin nykyisen kiinteistbkannan kunnon ja tulevaisuuden
kehittamistoimien lisaksi rakennuttamisen ja kunnossapidon
prosessit suunnitelmallisen kiinteistonpidon varmistamiseksi.
Suunnitelmallisen kiinteistonpidon tavoitteena on ennakoiva
kiinteistojen yllapito seka kiinteistokannan optimointi.
Toimitilaohjelman keskeisena tavoitteena on kuvaamalla ja
ohjeistamalla aikaansaada palvelutuotannon tarpeisiin soveltuvat ja
toimintaa tukevat turvalliset, terveelliset ja viihtyisat tilat, joiden
yllapito on jarjestetty suunnitelmallisesti, kannattavasti ja ongelmia
ennaltaehkaisevasti.

Hanketoimintaan on saatavilla vahenevassa maarin rahoitusta
esimerkiksi Opetus- ja kulttuuriministeriélta, minka vuoksi myos
omarahoitusosuuksiin on budjetoitu vahemman.

Kaupungin tilintarkastusyhtio KPMG:n 19.5.2025 jattamassa
tilintarkastuspoytakirjassa havaittiin myos, etta kaupungin
hankintamenettelyssa ei kaikilta osin ole noudatettu hankintalakia ja
kaupungin omaa hankintaohjetta, silla kirjallista hankintasopimusta
ei ole laadittu kaikkien teknisten palveluiden kilpailuttamien
hankintojen osalta. Kaupunginhallitus kasitteli
tilintarkastuspoytakirjaa 3.6.2025 ja paatti pyytaa teknisten
palveluiden toimialajohtajalta selvityksen asiasta. Vastineen
saatuaan kaupunginhallitus kasitteli asiaa uudelleen 26.8.2025.
Vastineessa todettiin, etta teknisten palveluiden toimiala on vuoden
2025 alusta lukien laatinut kirjalliset hankintasopimukset kaikista
hankinnoista, joista on tehty hankintapaatos joko
viranhaltijapaatdksena tai lautakunnan paatoksena.
Hankintasopimukset tehdaan joko kaupungin omalle tai
sopimustoimittajan sopimuspohjalle. Sopimuksessa sovitaan
asioista, jotka usein jo ilmenevat tilanteesta riippuen joko
tarjouspyynndssa, hyvaksytyssa tarjouksessa tai
tilausvahvistuksessa. Kaupunginhallitus merkitsi tiedoksi annetun
vastineen ja totesi, etta tilintarkastuspoytakirjassa esiin nostettuihin
havaintoihin on reagoitu eivatka ne tassa vaiheessa aiheuta
enempaa toimenpiteita.

Hankintasopimukset arkistoidaan kaupungin sahkdiseen
asianhallintajarjestelmaan Dynastyyn.

6. Henkilosto

Havaitsimme, etta tyonohjaukseen ja perehdyttamiseen on
Kiinnitetty huomiota vuonna 2024 ja kaupungin
perehdyttamisoppaan hyvaksyminen on vireilla raportointihetkella.

Lautakuntana olemme tyytyvaisia, etta sairaspoissaolojen maara
on vahentynyt. Kaupungin tyéterveyspalvelut ovat kattavat.




Lautakuntana katsomme, ettd tyohyvinvointin on Kkiinnitetty
huomiota vuonna 2024. Olemme tyytyvaisia tehtyihin
toimenpiteisiin.

Kaupunginhallitus yhtyy edella kuvattuihin arvioihin. Tydhyvinvoinnin
eteen on panostettu viime vuosina paljon siitd huolimatta, etta
kaupungilla on ollut taloudellisesti tiukemmat ajat. Tyohyvinvointia
lisataan myos hyvalla perehdytyksella. Kaupunginhallitus hyvaksyi
perehdyttdmisohjelman ja uuden tydntekijan perehdyttamisoppaan
3.6.2025. Tavoitteena on varmistaa suunnitelmallinen ja
tasavertainen perehdytys kaikille uusille tai tehtavia vaihtaville,
esihenkilotehtavissa aloittaville tai pitkilta vapailta palanneille
tyontekijoille. Oppaan avulla uusi tyontekija oppii tuntemaan
Kannuksen kaupungin organisaation, tyopaikan arvot ja
toimintatavat. Oppaaseen on keratty monipuolisesti tietoa
tyosuhteeseen liittyvista asioista seka linkkeja kaytdossa oleviin
ohjelmiin ja muihin tyontekijalle tarpeellisiin tietoihin.

Kaupunki on tarjonnut henkilostolle erilaisia valmennuksia vuoden
2024 aikana. Lautakuntana katsomme tarkeaksi, etta henkilostolle
ja esimiehille tarjotaan myos jatkossa riittavasti koulutusta.

Tyoterveyshuollon palveluiden kustannukset ovat kasvaneet
edellisvuoteen nahden 37 tuhannella eurolla, muun muassa
tyoterveyspalvelutarjonnan  lisaantymisesta johtuen.  Pitkien
poissaolojen maara on kasvanut edellisvuoteen verrattuna.

Lautakuntana kiinnitamme huomiota siihen, etta
Tyoterveyslaitoksen kehittamisehdotuksiin kyetaan reagoimaan.
Koulutusten vaikuttavuutta ja toimivuutta tulee seurata.

Tamora Oy valmensi vuonna 2024 esihenkil6ita seka johtoa ja
valmennuksen tuotoksena syntyi Kannuksen johtamisen kasikirja.
Valmennukset jatkuvat vuonna 2025 painopisteen siirtyessa
henkilostoon. Tamoran vetama Kasvu kannustavaan kehittdmiseen -
henkilostovalmennus kaynnistyi maaliskuussa ja jatkuu lokakuulle
saakka. Valmennukseen ilmoittautui 29 henkil6a ja siihen saatiin
Kevan kehittamisrahaa.

Eduhousen verkossa toimivan koulutusportaalin kaytosta luovuttiin,
koska sen kaytto oli suhteellisen vahaista. Henkildstolla on
mahdollisuus osallistua tarpeellisiksi katsomiinsa
taydennyskoulutuksiin ja suosituksena on, etta jokainen henkild
osallistuisi vuosittain kolmeen koulutuspaivaan.

Tyoterveyshuollon kustannukset ovat lahes tuplaantuneet vuodesta
2021. Tama on seurausta seka palvelutarjonnan laajenemisesta etta
hintatason noususta. Kustannuksia pyritaan hillitsemaan
yhteisty0ssa tyoterveyspalvelut tarjoavan Tyoplus Oy:n kanssa.
Vuodelle 2025 palvelutarjontaa ei voitu enaa kasvattaa tassa
taloudellisessa tilanteessa.



Tyoterveyslaitoksen syksylla 2024 toteuttaman tydyhteisdselvityksen

kehittamisehdotukset olivat:

- johdon ja esihenkil6iden keskinaisen yhteistyon vahvistaminen,
tiedonkulku ja yhteinen tekeminen vahvemmaksi

- henkiléstdjohtamiseen yhdenmukainen ja tasapuolinen linja.

- vastuullisen tyokayttaytymisen vahvistaminen Iapi organisaation
(johto, esihenkil6t ja henkildsto)

- epaasiallisen kaytdoksen ja hairinnan toimintaohjeet tutuiksi

- johto tukee asioiden puheeksi ottamista seka puuttuu
tarvittaessa.

- sijaistamisen selkeyttdminen ja varahenkilGista sopiminen,
erityisesti pidempien poissaolojen ajaksi.

- yhteiset keskustelut etatyon linjauksista tydon luonne huomioiden.

Kehittamisehdotuksiin on pyritty reagoimaan mahdollisimman hyvin.
Esihenkilofoorumi kokoontuu kuukausittain. Henkildstojohtamisen
tukena olevia ohjeistuksia on tdsmennetty, etta niihin ei jaisi
tulkinnanvaraa, joka saataisi johtaa epatasa-arvoiseen kohteluun.
Epaasiallisen kohtelun ehkaisyn ja kasittelyn toimintaohjetta on
muistutettu kaikkien mieliin, kuten edella on jo kerrottu.
Sijaistamisista maksettavia korvauksia on kasitelty
kaupunginhallituksessa. Etatyoohjetta ei ole viela paivitetty, mutta
etatyon tekemista on rajoitettu aikaisemmasta.

Lautakuntana olemme havainneet kaupungin
sijaistamiskaytannoissa puutteita. Nykyiset sijaistamiskaytannot
lisdavat tyontekijdiden tyOkuormaa. Sijaistamiskaytantdihin
vaaditaan selkeat ohjeistukset, jotta voidaan valttya liialliselta
tydkuormalta. Olemme edelleen kiinnittaneet erityistda huomiota
kaupungin  tyohyvinvointiprosessiin. Tyohyvinvointiprosessin
kehittamista tulisi suunnata raportointin ja toteutumisen
seurantaan. Hyvaan tyohyvinvointiprosessiin  kuuluu, etta
tydterveyshuolto tekee Kevan hyvinvointikyselyn vuosittain. Tama
on toteutettu todellisuudessa kolmen vuoden valein. Haluamme
lisdksi huomauttaa, ettd kiinteistdjen, erityisesti kirjaston tilojen,
kunto voi vaikuttaa negatiivisesti henkiloston hyvinvointiin.

Olemme kiinnittdneet huomiota siihen, etta henkildstéraportin 2024
mukaan sairauspoissaolojen osalta mielenterveyden hairiét ovat
nousseet 529 paivalla eli 144 % vuodesta 2022. Lautakuntana
olemme huolestuneita sairaspoissaolojen kehityssuunnasta.
Tyokyvyn yllapitamiseen tulee kiinnittaa viela enemman huomiota.
Paatimme jatkaa henkiléston kuulemisia vuonna 2024, koska
havaitsimme henkilostokyselyjen vastausprosenttien olevan
matalat ja kyselyjen tulokset huolestuttivat joidenkin alojen osalta.
Lautakuntana katsomme edelleen, etta tyohyvinvointikyselyt
tehdaan liian harvoin. Pidamme tarpeellisena, ettd henkilostolle
jarjestetaan vuosittain hyvinvointikyselyt, joiden tuloksia seurataan
vuosittain. Tulosten seurantaa varten tulisi maarittda yhteisesti
tavoitteet ja toimenpiteet, joilla tyOyhteison toimintaa ja
tydhyvinvointia voidaan kehittda. Lautakuntana vaadimme
selvityksen siita, miten Tyoterveyslaitoksen kehittamisehdotusten
pohjalta laadittujen toimien vaikuttavuutta ja tydhyvinvoinnin




toteutumista seurataan laadullisesti seka selkeiden mittareiden
avulla.

Elinvoima- ja konsernipalveluiden toimialan tulosaluepaallikot ja
heidan sijaisensa nimeaa kaupunginhallitus. Kasvatus- ja
opetuspalveluiden, hyvinvointipalveluiden seka teknisten palveluiden
toimialojen tulosaluepaallikot ja heidan sijaisensa nimeaa ao.
lautakunta.Toimintayksikdiden esimiehet ja heidan sijaisensa
nimeaa toimialajohtaja. Virkaehtosopimuksissa on maaraykset
tehtavien muutoksen vaikutuksesta palkkaan (Olennainen muutos).
Jos viranhaltijan/tydntekijan tehtavien vaativuus olennaisesti
muuttuu vahintaan kahden viikon ajaksi toiseen virkaan tai tehtavaan
siirtymisen tai tehtavien uudelleenjarjestelyiden vuoksi,
tehtavakohtaista palkkaa tarkistetaan, jos se ei vastaa muuttuneita
tehtavia. Toimialajohtajan, tulosaluepaallikon ja toimintayksikon
esihenkilon sijaiseksi nimetylla viranhaltijalla tavanomainen ja
tilapainen sijastaminen, kuten vuosilomat ja muut toistuvat kokous-
tai vastaavat poissaolot, on huomioitu vaativuuden arvioinnissa ja
tehtavakohtaisessa palkassa. Toimialoilla oman tehtavan ohella
sijaistaminen ja muut maaraaikaiset jarjestelyt yhtenaistettiin
korvauksen osalta kaupunginhallituksessa 28.5.2024. Oman toimen
ohella keskitytaan paasaantoisesti tekemaan keskeisimmat ja ko.
ajankohdalle valttamattomat tehtavat. Jos esihenkilo hoitaa tehtavia,
joita yleensa hoitaa hanen alaisensa, ei palkantarkistuksia tehda.

Kaupungin koko henkildstdlle on toteutettu Kevan
tyohyvinvointikyselyt kolmen vuoden valein, edellisen kerran vuonna
2022. Vuonna 2024 koko henkilostolle toteutettiin
Tyoterveyslaitoksen tydyhteisdselvitys, mista johtuen on linjattu, etta
vuonna 2025 ei toteuteta Kevan tyohyvinvointikyselya. Jatkossa
Kevan kysely on tarkoituksenmukaista toteuttaa vahintaan kahden
vuoden valein. Tulokset analysoidaan ja niiden pohjalta tehdaan
tarvittavat kehittamistoimenpiteet. Keva on kehittanyt Pulssi-
palvelun, joka tuottaa ajantasaista tilannekuvaa
tydntekijakokemuksesta arjen johtamistyon ja tydyhteisdjen
kehittamisen tueksi. Pulssi ei ole pelkka kysely, vaan siihen on
kehitetty toimintaa aktivoivia ominaisuuksia seka vastaajille etta
tulosten tarkastelijoille. Palvelu on avautunut Kevan asiakkaiden
kayttdédn vuoden 2025 alussa ja sen kayttdonottoa ollaan
valmistelemassa myos Kannuksen kaupungilla.

Kannuksen kaupungillakin mielenterveyden hairiot nousivat
suurimmaksi sairauspoissaolojen syyksi ja niiden kasvu ol
voimakasta. Tama noudattelee valtakunnallista linjaa, silla
Suomessa mielenterveyden hairidista johtuvien sairauspoissaolojen
kasvu on ollut voimakasta ja lahes yhtajaksoista vuoden 2016
jalkeen. Erityisesti ahdistuneisuushairidista johtuvat
sairauspoissaolot ovat viime vuosina kasvaneet. Masennuksesta
johtuvien poissaolojen kasvu taas on pysahtynyt. Vuonna 2023 jo yli
100 000 henkiloa sai sairauspaivarahaa mielenterveyden hairion
perusteella. Se on noin kolme prosenttia tydikaisista ei-elakkeella
olevista suomalaisista. Puolella heista syyna oli
ahdistuneisuushairié. Valtakunnallisesti mielenterveyden hairiét




ohittivat tuki- ja liikuntaelinten sairaudet sairauspoissaolon syyna

vuonna 2020. Tule-vaivat aiheuttavat sairauspoissaoloja enemman

vanhemmille tydntekijdille, kun taas nuoret karsivat enemman
mielenterveyden hairidista. Kelan tutkijat Blomgren ja Perhoniemi
esittavat suosituksia mielenterveyden hairidista johtuvan
tyokyvyttomyyden vahentamiseksi:

- psyykkista tydkuormaa pitaa keventaa muun muassa
informaatiotulvaa ja tyon pirstaloitumista karsimalla, hyvalla
johtamisella ja riittavalla resursoinnilla. Tydntekijoiden psyykkista
tyokykya on tuettava.

- lasten ja nuorten hyvinvointiin pitda panostaa.

- vaeston terveellisia elintapoja pitaa edistaa. Tassa on myos
tydnantajilla monenlaisia mahdollisuuksia.

- varhaista tukea on oltava saatavilla, ja vaeston
mielenterveystaitoja kannattaa tukea laaja-alaisesti.

Kaupungin strategian mukaan Kannuksen kaupunki on arvostettu
tydnantaja, joka osaavalla johtamisella huolehtii henkilostonsa
hyvinvoinnista. Kaupunginhallitus nakee henkildston hyvinvoinnin
olevan avaintekija, jotta kaupunki voi onnistua hyvin palveluidensa
tuottamisessa. Kaupunginhallitus haluaa kaupungissa toteutettavan
inhimillista henkilostopolitiikkaa, joka painottaa tyontekijoiden
arvostamista, kunnioittamista ja heidan hyvinvointinsa huomioimista.
Se tarkoittaa kaytantoja, jotka edistavat tyontekijoiden motivaatiota,
kehitysta ja tyytyvaisyytta, luoden samalla positiivisen ja tuottavan
tyoympariston. Nain myos etenkin mielenterveysperusteisia
sairauspoissaoloja voidaan tehokkaimmin vahentaa.

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus saattaa tarkastuslautakunnalle ja
kaupunginvaltuustolle tiedoksi kaupunginhallituksen antamat
kannanotot tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa vuodelta
2024 julkituotuihin seikkoihin valmistelutekstissa esitetyn mukaisesti.

Paatos
Jari Orjala poistui kokouksesta klo 10.10.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kaupunginjohtajan
ehdotuksen asiassa.

Pidettiin tauko klo 10.19 - 10.27.
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Valmistelija: hyvinvointijohtaja Johanna Junno

Hyvinvointijohtaja Hyvinvointipalveluiden lautakunta paattaa merkita tiedoksi
kaupunginhallituksen ja tulosalueiden kannanotot vuoden 2024
arviointikertomukseen.

Paatos
Hyvinvointipalveluiden lautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya
hyvinvointijohtajan ehdotuksen asiassa.






