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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
  
Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 44    
      
 
 Kaupunginhallitus on 24.8.2021 § 145  päättänyt, että 
 

- kokouskutsu lähetetään sähköisesti vähintään neljä (4) päivää 
ennen kokousta kaupunginhallituksen jäsenille, valtuuston pu-
heenjohtajalle ja valtuuston varapuheenjohtajalle, 
 

- esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen julkaistaan sähköi-
sessä kokouspalvelussa, 
 

- esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen julkaistaan kau-
pungin verkkosivuilla www.kannus.fi ottaen huomioon henkilö-
tietojen käsittelyyn, salassa pidettäviin tietoihin sekä yleiseen 
tiedottamisintressiin liittyvät asiat. 

 
Kaupunginvaltuuston 12.12.2022 § 55 päivittämän hallintosäännön 
mukaan kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-
oikeus tai velvollisuus, vähintään viisi (5) päivää ennen toimielimen 
kokousta. 
 
Kokouskutsu ja asialista on lähetetty sähköpostina 26.3.2025. Esi-
tyslista liitteineen ja oheismateriaaleineen on julkaistu sekä sähköi-
sessä kokouspalvelussa että kaupungin verkkosivuilla samana 
päivänä. 
 
Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen, kun enem-
män kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
 

Ehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
  
Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 45    
      
 
 Kaupunginhallitus on 24.8.2021 § 146 päättänyt, että toimikaudella 

1.8.2021 - 31.5.2025 jokaisessa kokouksessa valittavat kaksi pöytä-
kirjantarkastajaa tarkastavat kaupunginhallituksen pöytäkirjat sähköi-
sesti viimeistään kolmantena arkipäivänä kokouksesta. 
 
Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tieto-
verkossa kuntalain säännösten mukaisesti. 
 
Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat jäsenet Erkki Huuki ja Sirkka 
Juusela-Pekkarinen. 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus valitsee kaksi jäsentä tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirjan.  
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti valita tämän kokouksen 
pöytäkirjantarkastajiksi Erkki Huukin ja Sirkka Juusela-Pekkarisen. 
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Pääomalainan siirtäminen YritysKannus Oy:ltä Kannuksen Teollisuuskylä Oy:lle 
  
Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 46    
171/02.05.03/2024    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jussi Niinistö 
 
Kannuksen kaupunginvaltuusto on 10.6.2008 § 30 myöntänyt Keski-
Pohjan Yrityspalvelu Oy:lle, nykyiselle YritysKannus Oy:lle, 300 000 
euron suuruisen korottoman pääomalainan, joka on nostettavissa 
tarpeen mukaan. Myöhemmin, 13.2.2021 § 143, kaupunginvaltuusto 
korotti pääomalainan 900 000 euroon ja hyväksyi samalla päivitetyt 
toimintaohjeet. YritysKannus Oy:llä on ollut mahdollisuus käyttää 
tätä rahoitusta yritysten kehittämis- ja investointihankkeiden 
rahoittamiseen, esimerkiksi osarahoitukseen, toimitilahankkeiden 
rakentamiseen sekä kehittämis- tai siltarahoituksen myöntämiseen. 
Vaikka yhtiöllä on ollut mahdollisuus nostaa pääomalainaa tarpeen 
mukaan, sitä ei ole toistaiseksi tarvittu. 

 
Kannuksen kaupungin 100 % omistama YritysKannus Oy on 
perustanut tytäryhtiön, Kannuksen Teollisuuskylä Oy:n, 
vahvistamaan teollista toimintaa kaupungissa. Tämä toimenpide 
pohjautuu kaupunginhallituksen 10.9.2024 § 111 hyväksymään 
tarveselvitykseen, jonka tavoitteena on edistää sekä paikallisten 
yritysten kasvua että uusien yritysten sijoittumista Kannukseen. 
 
Kannuksen Teollisuuskylä Oy:n tehtävänä on rakentaa, omistaa, 
vuokrata, ostaa ja myydä teollisuus- ja liiketiloja. Lisäksi yhtiö 
järjestää yritysneuvontaa ja koulutusta sekä toteuttaa projekteja 
teollisuuden edistämiseksi. Yhtiö voi myöntää vakuuksia, omistaa 
osakkeita ja tarjota lyhytaikaista rahoitusta yrityksille 
poikkeusoloissa. Yhtiön osakepääoma on 10 000 euroa, josta 
Kannuksen kaupunki omistaa 49 % ja YritysKannus Oy 51 %.Yhtiön 
hallitukseen on valittu Johanna Vakkuri, Vesa Hernesniemi ja Jyrki 
Veijola, ja toimitusjohtajaksi on nimitetty Jukka Oravainen. 
 
Kaupunginvaltuuston myöntämä pääomalaina YritysKannus Oy:lle 
on tarpeen siirtää Kannuksen Teollisuuskylä Oy:lle, joka jatkossa 
vastaa teollisuuden kehittämishankkeista. Samalla pääomalainaa 
esitetään korotettavaksi 1 000 000 euroon. Kannuksen 
Teollisuuskylä Oy on välillisen omistuksen kautta myös Kannuksen 
kaupungin tytäryhtiö. 
 
Pääomalainaa koskevat määräykset löytyvät osakeyhtiölaista. 
Pääomalainalla on huonompi etuoikeus kuin muilla veloilla yhtiön 
purkautuessa tai konkurssissa, ja sen pääoma ja korko voidaan 
maksaa vain vapaan oman pääoman puitteissa, eikä niistä saa 
antaa vakuutta. Pääomalainasta on tehtävä kirjallinen sopimus. 
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Kuntalain 129 §:n mukaan laina, takaus tai muu vakuus ei saa 
vaarantaa kunnan kykyä hoitaa lakisääteisiä tehtäviään, eikä kunta 
saa myöntää lainaa, jos siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. 
Riskiä arvioitaessa huomioidaan muun muassa lainansaajalle 
aiemmin annetut lainat ja takaukset, lainansaajan taloudellinen 
tilanne ja kunnan taseen loppusumma suhteessa lainan määrään. 
 
Pääomalainan myöntäminen Kannuksen Teollisuuskylä Oy:lle ei 
sisällä merkittävää taloudellista riskiä, sillä yhtiö on kaupungin 100 % 
omistama velaton tytäryhtiö, jolle ei ole aiemmin annettu lainoja tai 
takauksia. Pääomalainan määrä (1 000 000 euroa) on 2,1 % 
kaupungin vuoden 2024 taseen loppusummasta. Osakeyhtiölain 
mukaan pääomalainan pääomalle tai korolle ei saa antaa vakuutta. 
Pääomalainaa nostetaan vain tarpeen mukaan, ja Kannuksen 
Teollisuuskylä Oy käyttää rahoitusta riskikartoituksen jälkeen 
markkinaehtoisesti ja turvaavin vakuuksin. 
 
Päätöksenteossa on arvioitava EU:n valtiontukisäännösten 
täyttyminen. Toimenpide on valtiontuki, jos se täyttää seuraavat 
tunnusmerkit: 
1. tuki myönnetään julkisista varoista, 
2. tuki vääristää kilpailua. 
3. tuki on valikoiva, 
4. tuki saattaa vaikuttaa jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. 
Kaikkien tunnusmerkkien on täytyttävä samanaikaisesti. Jos 
toimenpide on markkinaehtoinen, kyseessä ei ole valtiontuki. 
 
Pääomalainan myöntäminen Kannuksen Teollisuuskylä Oy:lle ei 
vaikuta jäsenvaltioiden väliseen kauppaan. Kannuksen 
Teollisuuskylä Oy:n toimintaohjeet on laadittu siten, että lainaehdot 
ja toimitilojen sopimusehdot ovat markkinaehtoisia ja vakuudet 
turvataan. Näin ollen kyseessä ei ole kielletty valtiontuki, koska 
kaikki tunnusmerkit eivät täyty ja yhtiön harjoittama rahoitustoiminta 
on markkinaehtoista. 
 
Yritysvaikutusten arviointi k.hall. 15.6.2010 ohjeistuksen mukaisesti: 
  
Positiivinen vaikutus 5 3 1 Negatiivinen vaikutus 
Edistää yritystoiminnan 
edellytyksiä paikkakunnalla 

  
5 

    Kaventaa yritystoiminnan 
edellytyksiä paikkakunnalla 

Edistää elinkeinorakenteen 
monipuolistumista 

  
5 

    Kaventaa elinkeinorakenteen 
monipuolistumista 

Lisää yritysten 
liiketoimintamahdollisuuksia 

  
5 

    Vähentää 
liiketoimintamahdollisuuksia 

Helpottaa yritysten 
työvoiman saantia 

    
3 

  Vaikeuttaa yritysten 
työvoiman saantia 

Vaikuttaa 
positiivisesti yritysilmapiiriin 

  
5 

    Vaikuttaa negatiivisesti 
yritysilmapiiriin 

Helpottaa yritysten 
logistiikkaa 

    
3 

  
  

Vaikeuttaa yritysten 
logistiikkaa 
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Lisää kunnan 
vetovoimatekijöitä 

  
5 

    Vähentää kunnan 
vetovoimatekijöitä 

Vähentää yritysten 
hallinnollista työtä 

    
3 

  Lisää yritysten hallinnollista 
työtä 

Kohtelee yrityksiä 
tasapuolisesti 

5     Kohtelee yrityksiä 
eriarvoisesti 

Säästää yritysten 
kertaluonteisia kuluja tai 
investointeja 

      
  
1 

Aiheuttaa yrityksille 
kertaluonteisia kuluja tai 
investointeja 

  
Arvioinnin pisteet Yritysvaikutusten arviointi 
40-50 Positiivinen yritysvaikutus 
20-39 Neutraali yritysvaikutus 
10-19 Kielteinen yritysvaikutus 

  
Arvioinnin pistemäärä 40, eli yritysvaikutuksiltaan päätös on 
positiivinen. 
 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se: 
 
1. myöntää Kannuksen Teollisuuskylä Oy:lle 1 000 000 euron 
suuruisen korottoman pääomalainan, 
 
2. päättää, että osakeyhtiölain mukaisesti pääomalainan pääoma ja 
mahdollinen korko voidaan maksaa yhtiön selvitystilassa ja 
konkurssissa vain kaikkia muita velkoja huonommalla etuoikeudella, 
 
3. päättää pääomalainan olevan eräpäivätön, eli velallisen 
yksinomaisessa päätösvallassa on ajankohta, jolloin pääoma 
palautetaan lainanantajalle, 
 
4. päättää, että osakeyhtiölain mukaisesti pääomalainan pääoma 
voidaan maksaa takaisin lainanantajalle vain siltä osin, kuin 
velallisen vapaan oman pääoman ja kaikkien pääomalainojen määrä 
maksuhetkellä ylittää velallisen viimeksi päättyneeltä tilikaudelta 
vahvistettavan tai sitä uudempaan tilinpäätökseen sisältyvän taseen 
mukaisen tappion määrän, 
 
5. päättää, että osakeyhtiölain mukaan pääomalainan pääoman tai 
mahdollisen koron maksamisesta yhtiö ei saa antaa vakuutta, 
 
6. päättää, että pääomalainalle mahdollisesti maksettavan tuoton 
maksu on ollut mahdollista ainoastaan tilanteissa, joissa velallisella 
on ollut olemassa myös mahdollisuus osingonmaksuun, 
 
7. päättää, että Kannuksen Teollisuuskylä Oy voi nostaa 
pääomalainaa tarpeen mukaan mahdollistamaan teollisen 
yritystoiminnan kehittämis- ja investointihankkeita riskikartoituksen 
jälkeen markkinaehtoisesti ja turvaavin vakuuksin, 
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8. hyväksyy oheismateriaalina olevat toimintaohjeet, joita Kannuksen 
Teollisuuskylä Oy noudattaa toteuttaessaan teollisen yritystoiminnan 
kehittämis- ja investointihankkeita, 
 
9. toteaa, että pääomalainan myöntäminen Kannuksen 
Teollisuuskylä Oy:lle ei vaaranna kaupungin kykyä vastata laissa 
määrätyistä tehtävistä eikä siihen sisälly merkittävää taloudellista 
riskiä. Yhtiö on kaupungin tytäryhtiön YritysKannus Oy:n 100 % 
omistama velaton yhtiö, jolle ei aikaisemmin ole annettu lainoja tai 
takauksia. Pääomalainan kokonaismäärä 1 000 000 euroa on 2,1 % 
kaupungin vuoden 2024 taseen loppusummasta, 
 
10. toteaa, että pääomalainan myöntämisessä Kannuksen 
Teollisuuskylä Oy:lle ja yhtiön pääomalainarahoituksen turvin 
harjoittamassa toiminnassa ei ole kysymys EU:n valtiontukisääntelyn 
alaisesta toiminnasta, sillä sen kaikki tunnusmerkit eivät täyty yhtä 
aikaa ja yhtiön harjoittama rahoitustoiminta on toimintaohjeiden 
mukaan markkinaehtoista. Kannuksen Teollisuuskylä Oy on 
velvollinen toiminnassaan ottamaan huomioon EU:n 
valtiontukisääntelyn ja huolehtimaan siitä, että sen harjoittama 
toiminta on markkinaehtoista, 
 
11. valtuuttaa kaupunginhallituksen hyväksymään pääomalainasta 
laadittava osakeyhtiölain mukainen kirjallinen sopimus, 
 
12. päättää, että kaupunginvaltuuston 13.2.2021 § 142 YritysKannus 
Oy:lle myöntämä, mutta kokonaisuudessaan vielä nostamaton 900 
000 euron suuruinen pääomalaina raukeaa ja solmittu 
pääomalainasopimus mitätöidään. 
 

Päätös  
Talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi poistui esteellisenä 
(osallisuusjäävi) kokouksesta tämän pykälän käsittelyn ja 
päätöksenteon ajaksi. Kaupunginjohtaja Jussi Niinistö toimi 
pöytäkirjanpitäjänä tämän pykälän osalta. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
 
Oheismateriaali 

Toimintaohjeet teollisen yritystoiminnan kehittämis- ja 
investointihankkeiden toteuttamiseen 
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Kasvatus- ja opetuspalveluiden virkojen ja toimien täyttöluvat 
  
Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 47    
11/01.01.01/2025    
 

Valmistelija: kasvatus- ja opetusjohtaja Leena Kivijakola, talous- ja 
hallintojohtaja Leena Sämpi. 
 
Kaupunginvaltuuston hyväksymän talouden 
tasapainottamisohjelman linjausten mukaan vakinaisten virkojen ja 
toimien täyttöluvat myöntää kaupunginhallitus, ja tarveharkinta sekä 
tehtävän uudelleenjärjestelyn tarkastelu tehdään aina ennen kuin 
poislähtevän työntekijän tilalle palkataan uusi. 
 
Kasvatus- ja opetuspalveluiden toimiala hakee täyttölupaa 
seuraaville viroille ja toimille: 
 
1. Perusopetuksen historian ja yhteiskuntaopin lehtori (0708). Virka 

on ollut määräaikaisesti täytettynä. 
2. Varhaiskasvatuksen sosionomi (600049). Toimi vapautuu 

1.6.2025. 
 

Hallintosäännön 34 §:n kohdan 4 mukaan lautakunta päättää 
vakinaisen opettajan valinnasta ja kohdan 5 mukaan toimialajohtaja 
päättää valinnat alaisensa vakinaisen henkilöstön osalta. 

 
Hallintosäännön 33 §:n mukaan viran tai virkasuhteen julistaa 
haettavaksi virkasuhteeseen ottamisesta päättävä viranomainen. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää: 
 
1. myöntää kasvatus- ja opetuspalveluiden toimialalle seuraavien 
kokoaikaisesti ja toistaiseksi täytettävien virkojen ja toimien 
täyttöluvat: 
- perusopetuksen historian ja yhteiskuntaopin lehtori (0708) 
- varhaiskasvatuksen sosionomi (600049) 
 
2.antaa kasvatus- ja opetuspalveluiden toimialalle luvan julistaa 
vakinaisten opettajien virat haettavaksi. 
 

Päätös  
Kaupunginjohtaja muutti päätösesitystään seuraavasti: 
 
Kaupunginhallitus päättää: 
 
1. myöntää kasvatus- ja opetuspalveluiden toimialalle seuraavien 
kokoaikaisesti ja toistaiseksi täytettävien virkojen ja toimien 
täyttöluvat: 
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- perusopetuksen historian ja yhteiskuntaopin lehtori (0708) 
- varhaiskasvatuksen sosionomi (600049) 
- perusopetuksen erityisopettaja (0802) 
- perusopetuksen ruotsin ja englannin kielen lehtori (0717). Viran 
nimikkeen muutoksesta päättää kasvatus- ja opetuslautakunta 
31.3.2025. 
 
2.antaa kasvatus- ja opetuspalveluiden toimialalle luvan julistaa 
vakinaisten opettajien virat haettavaksi. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 
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Varhaiskasvatuksen uuden toimitilan sijaintipaikka 
  
Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 48    
215/00.01.02/2023    
 

Valmistelija: tekninen johtaja Johanna Vakkuri, työpäällikkö Matti 
Salmela 
 
Kaupunginvaltuusto päätti 3.2.2025 äänin 16/11, että: 
 
1. jo toiminnassa olevista päiväkodeista tehdään kattava 

rakenteiden ja sisäilman kuntokartoitus ulkopuolisen asiantuntijan 
toimesta, 

2. Kannuksessa on jatkossa kaksi päiväkotia. Kaupunginhallitus 
päättää, että kaupunki rakentaa yhden (1) uuden päiväkodin 
(kapasiteetiltaan enintään 9-ryhmäinen), 

3. kuntokartoituksen perusteella kunnostaa yhden jo toiminnassa 
olevista päiväkodeista. Mikäli kuntokartoituksen perusteella jo 
toiminnassa olevan kohteen kunnostaminen ei ole mahdollista, 
niin kaupunki myöhemmin rakentaa toisen (uuden) päiväkodin, 

4. jättää päätöksen yhden (1) uuden päiväkodin sijainnista 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi. 

 
Tämän jälkeen samassa kokouksessa kaupunginvaltuusto tarkensi 
päätöstään uuden päiväkodin ryhmäkoosta ja päätti äänin 14/13, 
että uusi päiväkoti rakennetaan 9-ryhmäisenä laaditun 
hankesuunnitelman pohjalta. Lisäksi kaupunginvaltuusto päätti 
yksimielisesti, että uuden päiväkodin sijoituspaikka tuodaan 
valtuuston päätettäväksi erikseen ja evästi tutkimaan 
sijoituspaikkavaihtoehtoina joen pohjoispuolelta sopivan alueen, 
mukaan lukien Kitinkankaan ja Joki-Annalan jokirannan alueet. 
 
Valtuuston ja lautakuntien yhteisessä seminaarissa 20.3.2025 
esiteltiin eri sijoituspaikkavaihtoehdot. Kaupunginvaltuuston 
puheenjohtaja totesi seminaarin yhteenvetona, että 
kaupunginvaltuuston kokoukseen tuodaan 
sijaintapaikkavaihtoehtoina tarkasteltavaksi esiteltyjen vaihtoehtojen 
lisäksi Kitinkankaalla pesiskentän takana oleva tontti sekä 
Kotirannan takana oleva Joki-Annalan rantatontti. Seminaarissa 
esitelty päiväkotivaihtoehtojen liikenteelliset vaikutukset -materiaali 
täydennettynä edellä mainituilla tonteilla, on oheismateriaalina. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että se päättää 
varhaiskasvatuksen uuden toimitilan sijaintipaikan esiteltyjen 
vaihtoehtojen pohjalta. 
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Päätös  
Manolis Huuki saapui kokoukseen klo 14.33. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti siirtää asian teknisten 
palveluiden lautakunnan valmisteltavaksi. 

 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 

Varhaiskasvatuksen toimitilojen hankesuunnitelma 6.11.2024 
Varhaiskasvatuksen toimitilojen hankesuunnitelma, liite 1 
Tilaohjelma 
Varhaiskasvatuksen toimitilojen hankesuunnitelma, Liite 2a 
havainnekuvat / sijoitusvaihtoehto 1 
Varhaiskasvatuksen toimitilojen hankesuunnitelma, Liite 2c 
pohjapiirros 
Päiväkotivaihtoehtojen liikenteelliset vaikutukset 
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Vuoden 2024 tilinpäätös 
  
Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 49    
232/02.06.01/2024    
 

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 
Tilinpäätöksen laadinta ja käsittely 
 
Tilinpäätöksestä säädetään kirjanpitolain lisäksi kuntalaissa. 
Tilinpäätös on laadittava tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun 
loppuun mennessä ja annettava tilintarkastajien tarkastettavaksi. 
Tilintarkastuksen jälkeen tilinpäätös on saatettava valtuuston 
käsiteltäväksi kesäkuun loppuun mennessä. 
 
Tilinpäätös laaditaan kuntaliiton voimassa olevien suositusten 
mukaisena. Tilinpäätökseen kuuluvat tuloslaskelma, tase ja niiden 
liitetiedot sekä talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. 
 
Toimintakertomuksessa on esitettävä selvitys valtuuston asettamien 
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta. 
Toimintakertomuksessa on myös annettava tietoja sellaisista 
kaupungin talouteen ja konsernitaseeseen liittyvistä olennaisista 
asioista, joista ei ole tehtävä selkoa tuloslaskelmassa ja taseessa. 
Kaupunginhallituksen on tehtävä toimintakertomuksessa esitys 
tilikauden tuloksen käsittelystä sekä talouden tasapainotuksen 
toteutumisesta tilikaudella, jos kunnan taseessa on kattamatonta 
alijäämää. 
 
Kaupungin on laadittava konsernitilinpäätös, jos sillä on 
kirjanpitolaissa tarkoitetulla tavalla määräämisvalta toisessa 
kirjanpitovelvollisessa. Konsernitilinpäätöksen tulee sisältää 
konsernituloslaskelma, -rahoituslaskelma ja -tase liitteineen. Sen 
laatimisessa tulee noudattaa soveltuvin osin kirjanpitolakia.  
 
Tilinpäätöksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jäsenet ja 
kaupunginjohtaja. 
 
Tilintarkastajan on viimeistään toukokuun loppuun mennessä 
tarkastettava tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpäätös. 
Tilintarkastuskertomukseen on sisällytettävä lausunto siitä 
voidaanko tilinpäätös hyväksyä ja tilivelvollisille myöntä 
vastuuvapaus.Tarkastuslautakunta antaa tilintarkastuskertomuksen 
tiedoksi valtuustolle ja tekee esityksen tilinpäätöksen 
hyväksymisestä sekä vastuuvapauden myöntämisestä tilivelvollisille. 
 
Tarkastuslautakunta valmistelee valtuuston päättämät hallinnon ja 
talouden tarkastusta koskevat asiat ja arvioi 



 
KANNUKSEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 4   

 
Kaupunginhallitus § 49 31.03.2025 

 

 

arviointikertomuksessaan, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset 
ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. 
 
 
Tilinpäätöksen keskeisimmät luvut 
 
Vuoden 2024 tilinpäätös osoittaa 373 252 euron ylijäämää. Ylijäämä 
vahvistui 77 155 euroa vuoden 2023 tasosta. Huomiota on kuitenkin 
kiinnitettävä siihen, että tilinpäätös on ylijäämäinen 1 049 489 euron 
suuruisen kehittämisrahaston purkamisen ansiosta. Ilman sitä 
tilinpäätös olisi 676 237 euroa alijäämäinen ja heikentyisi 972 335 
euroa vuodesta 2023. 
 
Vuoden 2024 talousarviossa tilinpäätöksen ylijäämäksi ennakoitiin 
kehittämisrahaston purkamisen ansiosta 640 055 euroa, eli ylijäämä 
oli 266 802 euroa ennakoitua heikompi. Puolivuotiskatsauksessa 
esitetyssä tilinpäätösennusteessa tilikauden arveltiin päätyvän 61 
000 euroa alijäämäiseksi, joten siihen nähden lopullinen tilanne oli 
positiivinen yllätys.  
 
Vuoteen 2023 verrattuna toimintatuotot vähenivät 908 277 euroa eli 
12 %. Tästä sisäisten tuottojen vähennys oli 358 843 euroa ja 
ulkoisten tuottojen 549 434 euroa.  Ulkoiset tuotot vähenivät kaikissa 
tulolajeissa, mutta voimakkainta se oli avustuksissa, eli 
hankerahoituksissa, joka vähenivät 316 769 euroa. 
Myös toimintakulut vähenivät edellisvuoteen verrattuna 405 109 
euroa eli 2 %. Vähennyksestä kuitenkin suurin osa oli sisäisten 
kulujen vähennystä. Ulkoiset kulut vähenivät 0,25 % eli 46 266 
euroa. Tämän on kuitenkin hyvä saavutus ottaen huomioon 
esimerkiksi sen, että kunta-alalla palkat nousivat sopimusratkaisun 
vaikutuksesta yli 2 %.  
 
Toiminnan nettokulut eli toimintakate nousi 489 801 euroa eli 3 %.  
Euromääräisesti suurin toiminnan nettomenojen (ilman sisäisiä eriä) 
nousu, 462 592 euroa, oli teknisten palveluiden tulosalueella. 
Nettokustannusten kasvua selittää toimintatuottojen vähentyminen ja 
palvelu-jen ostojen kasvu. Palvelujen ostoihin kirjattiin 50 000 euron  
suuruinen pakollinen varaus Eskolan kaatopaikan 
siivousvelvoitteeseen liittyen. Kasvatus- ja opetuspalvelujen 
toiminnan nettokustannusten kasvu johtui pääosin alakoulujen 
henkilöstökulujen noususta. Hyvinvointipalveluiden toimialalla 
toiminnan nettokustannukset vähenivät tulojen kasvun ansiosta. 
Elinvoima- ja konsernipalveluiden toimialan nettokustannukset 
vähenivät työllisyyspalvelujen kustannusten vähennyttyä. 
 
Valtionosuuksia kertyi 4 495 394 euroa ja ne vähenivät 428 098 
euroa vuodesta 2023. Verotuloja kertyi 13 354 618 euroa ja ne 
lisääntyivät edellisvuodesta 185 812 euroa. Tulo- ja yhteisöverot 
vähenivät, mutta kiinteistöverot lisääntyivät. Kaupungin 
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kiinteistöverokertymä oli kaiken kaikkiaan 3,7 milj. euroa, josta tuuli-
voimaloiden osuus 2,25 milj. euroa. 
 
Kaupungin ottolainojen korkokustannukset vuonna 2024 olivat 911 
708 euroa ja ne lisääntyivät 278 858 euroa edellisvuodesta. Nousua 
selittää lainojen kokonaismäärän kasvu Raasakan koulun 
rakentamisesta ja muista investoinneista johtuen. Kaupungin 
lainakanta kipusi 28 790 909 euroon. Asukasta kohden lainaa oli 
tilinpäätöshetkellä 5 469 euroa. 
 
Talousarvion riittävyys ja ylitysoikeus 
 
Kaupunginvaltuusto päätti 11.12.2023 vuoden 2024 talousarviossa 
toimintatuottojen ja -kulujen kokonaismäärärahat toimielimille. 
Lisämäärärahoja ei tilikauden aikana tarvinnut myöntää. Toimielinten 
toimintakuluihin varatut määrärahat riittivät muilta osin, mutta 
keskusvaalilautakunnan määräraha ylittyi 5 874 euroa ja 
tarkastuslautakunnan 8 624 euroa. Vuonna 2024 järjestettiin kolmet 
vaalit, eli presidentin vaalin 1 ja 2 kierrokset sekä eurovaalit. 
Tarkastuslautakunta kokoontui vuonna 2024 kaiken kaikkiaan 14 
kertaa. 
 
Koko kaupungin osalta toimintakuluihin varattu 23 964 861 euron 
määräraha alittui 1 051 503 eurolla. Toimintatuottoihin varattu 
7 332 166 euron määräraha alittui 786 182 eurolla. 
 
Verotuloja kertyi 396 382 euroa talousarviossa ennakoitua 
vähemmän. Talousarvio alittui kiinteistöverotulojen osalta. 
 
Valtionosuuksia kertyi 80 006 euroa talousarviossa ennakoitua 
vähemmän. Lukion oppilasmäärä tipahti 8 oppilaalla, jonka johdosta 
valtionosuudet jäivät lukion osalta n. 84 000 euroa ennakoitua 
pienemmiksi. 
 
Rahoitustuottoihin-ja kuluihin oli nettotasolla varauduttu 841 884 
euron määrärahalla. Lopullinen toteutuma oli 843 623 euroa, eli 1 
739 ennakoitua enemmän.  
 
Investoinnit 
 
Kova investointitahti jatkui vuonna 2024. Kaupungin investoinnit 
vuosina 2023-2024 olivat 13 894 957 euroa. Investointeihin oli 
talousarviossa varattu 9 184 000 euroa ja niistä toteutui 6 524 
744,11 euroa. Investointituloja arvioitiin kertyvän 50 000 euroa ja 
niitä toteutui 311 854 euroa. Varattuja määrärahoja jäi käyttämättä n. 
2,7 milj. euroa, joista rakennusinvestointien osuus oli 1,75 milj. 
euroa.  
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Liikenneväyliin, puistoihin ja liikunta-alueisiin käytettiin yhteensä 
1 931 565 euroa, josta koulukeskuksen katujärjestelyt, Raasakan 
uuden koulun piha-alueet, keskustan kehittämissuunnitelman 
mukaiset toimenpiteet sekä Roikola-Rekilä -tien saneeraus olivat 
suurimmat kohteet. 
 
Rakennuksiin käytettiin yhteensä 4 375 339 euroa, josta suurin osa 
Raasakan uuden koulun rakentamiseen. 
 
Kone- ja kalustohankintoihin käytettiin 196 220 euroa. Kiinteistöjä 
hankittiin 16 720 eurolla ja myytiin 121 854 eurolla.  Osakkeita 
merkittiin Kannuksen Teollisuuskylä Oy:stä 4 900 eurolla. 
Konsernitilinpäätös 
 
Kaupunkikonsernin tilikausi oli ylijäämäinen 2,26 milj. euroa. 
Korpelan Voiman kuntayhtymän saavutti 5,06 milj.euron ylijäämän, 
josta Kannuksen kaupungin konsernitilinpäätökseen yhdistellään 
omistusosuuden mukainen osuus 26,07 %, eli 1,3 milj. euroa. 
Kaupungin ylijäämä oli 373 000 euroa. Muiden konserniyhtiöiden yli-
/alijäämillä ei ollut olennaista vaikutusta konsernin ylijäämään, mutta 
Kiinteistö Oy Kitinkodille myönnetyn pääomalainan eliminointi 
kaupungin omistusosuuden suhteessa paransi konsernin ylijäämää 
n. 0,49 milj. euroa. Kaupunkikonsernin kertynyt ylijäämä taseessa on 
varsin vahva, lähes 13,9 milj. euroa. Konsernin lainakanta oli 40,1 
milj. euroa ja kasvoi edellisvuodesta 7,4 milj. euroa. Asukasta 
kohden konsernin lainakanta oli 7 771 euroa. 
 
Vuoden 2024 tilinpäätös on oheismateriaalina. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus: 
 
1. ottaa käsiteltäväksi v. 2024 tilit ja tilinpäätöksen, 
 
2. myöntää 5 874 euron ylitysoikeuden keskusvaalilautakunnalle ja 8 
624 euron ylitysoikeuden tarkastuslautakunnalle, 
 
2. päättää hyväksyä ja allekirjoittaa vuoden 2024 tilinpäätöksen, 
 
3. päättää kuntalain 115 §:n mukaisesti tilikauden tuloksen 
käsittelystä tasekirjan kohdassa 1.7.2 esitetyllä tavalla, 
 
4. päättää lähettää v. 2024 tilit ja tilinpäätöksen tilintarkastajan 
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnan käsiteltäväksi, 
 
5. saattaa tilinpäätöksen tarkastuslautakunnan valmistelun jälkeen 
kaupunginvaltuuston käsiteltäväksi 
 
6. antaa oikeuden suorittaa tekniset tarkistukset asiakirjaan. 
 



 
KANNUKSEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 4   

 
Kaupunginhallitus § 49 31.03.2025 

 

 

Päätös  
Talous- ja hallintojohtaja esitteli tilinpäätöksen. Talous- ja 
hallintojohtaja kertoi, että Korpelan Voiman kuntayhtymä toimitti 
uuden konsernitilinpäätöksensä 28.3.2025, mutta sen aiheuttamaa 
muutosta ei ennätetty huomioida kaupungin 
konsernitilinpäätöksessä. Näin ollen konsernitilinpäätös käsitellään 
uudestaan kaupunginhallituksessa 15.4.2025, mikäli tilintarkastaja 
näin ohjeistaa. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 

Tilinpäätös 2024 
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Lautakuntien ja viranhaltijoiden päätösten tiedottaminen kaupunginhallitukselle / otto-
oikeuden käyttö 
  
Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 50    
      
 
 Valmistelija: Talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 

 
Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja tai hallintosäännössä määrätty kunnan viran-
haltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka kun-
talain nojalla on siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja joissa asianomainen viran-
omainen on tehnyt päätöksen. 
 
Otto-oikeutta on käytettävä viimeistään sen ajan kuluessa, jossa 
kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on teh-
tävä, eli 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa: 
 
- lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimi-

tusmenettelyä koskevia asioita, 
 

- yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosi-
aalitoimen asioita, 
 

- henkilöstöasioita, joihin on lain, virka- tai työehtosopimuksen 
tai muun sopimuksen mukaan ehdoton oikeus. 

 
 Kunnanhallitus tai lautakunta voi tällöin kumota alemman toimieli-

men päätöksen, muuttaa sitä taikka palauttaa asian uudelleen käsi-
teltäväksi.  
 
Hallintosäännön 28 §:n mukaan kaupunginhallituksen ja lautakunnan 
alaisen viranomaisen on ilmoitettava kaupunginhallitukselle tai lauta-
kunnalle tekemistään päätöksistä, jotka voidaan ottaa kaupunginhal-
lituksen tai lautakunnan käsiteltäviksi. Ilmoitus on tehtävä neljän 
päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Ilmoitus tehdään säh-
köisesti kaupunginhallituksen tai lautakunnan puheenjohtajalle tai 
esittelijälle. 
 
Lautakunnat: 
- 
 
Viranhaltijapäätökset ajalta 28.2. – 26.3.2025 
  
Talous- ja hallintojohtaja 
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Kaupunginjohtaja  Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja päättää, että se ei 
ota käsittelyynsä lautakuntien ja viranhaltijoiden tekemiä otto-oikeu-
denalaisia päätöksiä. 

 
Talous- ja hallinto- 
johtaja Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja päättää, että se ei 

ota käsittelyynsä kaupunginjohtajan tekemiä otto-oikeudenalaisia 
päätöksiä. 

 
Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 

sekä talous- ja hallintojohtajan ehdotuksen asiassa. 
 

 
 
 
 
 
Oheismateriaali 

VH-päätösluettelo khall 28.2. - 26.3.2025 
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Kaupunginhallituksen tietoon saatettavat asiat 
  
Kaupunginhallitus 31.03.2025 § 51    
2/00.01.02/2025    
 

1. Maakuntahallituksen pöytäkirja 17.3.2025. 
 

2. Lausuntopyyntö Keski-Pohjanmaan liiton uudistetusta 
hallintosäännöstä sekä hallintosääntöluonnos. Kannuksen 
kaupungilla ei ole asiaan lausuttavaa. 

 
3. Vanhus- ja vammaisneuvoston muistio 1/2025. 

 
4. Johtoryhmän muistiot 4 kpl. 
 

      
 

Päätös  
5. Kaupunginhallituksen 6.5.2025 kokous siirretään pidettäväksi 
13.5.2025. 
 
6. Kaupunginhallitus nosti tyytyväisenä esille johtoryhmän muistioon 
19.3.2025 merkityn maininnan siitä, että tekniset palvelut on 
hankkinut viime vuonna omalta paikkakunnalta tavaroita ja palveluja 
n. 2,5 milj. euron arvosta. 
 
7. Korpelan Voiman toimitusjohtajana aloittaa Mika Konu. 
 
Lisäksi kaupunginhallituksen jäsenet ottivat esille ja kävivät 
keskustelua seuraavista aihepiireistä: 
- vanhus- ja vammaisneuvoston 19.3.2025 järjestämät Seniorisumpit 
olivat jälleen yleisömenestys, osallistujia oli n. 120 
- kaupungin ei ole syytä kiirehtiä Märsylän koulun myymistä 
- voiko koulukyydissä jatkossakin matkustaa koulukaverin luo 
kyläilemään maksamalla kyydin erikseen 
- Junkalan halli 
- Keski-Pohjanmaan liiton henkilöstötilanne. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti merkitä edellä mainitut asiat ja 
keskustelut tietoon saatetuiksi. 

 
Oheismateriaali 

Keski-Pohjanmaan liiton lausuntopyyntö uudistetusta 
hallintosäännöstä 
Keski-Pohjanmaan liitto Hallintosääntö 2025_luonnos_11.3.2025 
Muistio Vanhus- ja vammaisneuvosto 1/2025 24.1.2025 
Johtoryhmän muistio 19.2.2025 
Johtoryhmän muistio 5.3.2025 
Johtoryhmän muistio 12.3.2025 
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Johtoryhmän muistio 19.3.2025 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 44, § 45, § 46, § 48, § 49, § 50, § 51 
 
 
Muutoksenhakukielto 
 
 
Valmistelua tai täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta. 
 
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 47 
 
Oikaisuvaatimus 
 

Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla tuomioistuimeen. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, 
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa 
päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on 
toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen 
kaupunginviraston aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kulut-
tua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on asetettu nähtäväksi yleisessä tietoverkossa. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 140 §. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on  
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaati-
muksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään 
Kannuksen kaupunginhallitus 
Kirjaamo, PL 42 (Asematie 1) 
69101 Kannus 
Puhelin: 06 8745 111 
Sähköposti: kirjaamo@kannus.fi 
Kaupunginviraston aukioloajat: ma-pe klo 9.00-15.00 
 
Oikaisuvaatimuksen sisältö 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava päätös, johon haetaan oikaisua sekä millaista oikaisua vaadi-
taan ja millaisella perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään il-
moittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kannuksen kaupunginvirastolta. 

 


