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1. Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

2. Soveltamisala

Kaupungin konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle
kunnan tavoitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tarkoituksena on
yhdenmukaistaa menettelytapoja ja tehostaa kaupunkikonsernin
johtamisen edellytyksia siten, ettd kaupunkikonsernia ja kaupun-
gin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin pe-
riaattein ja kunnan kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja. Kuntayhty-
missa ja osakkuusyhteisoissa kaupungin edustajien tulee pyrkia
siihen, etta kaupungin konserniohjeen periaatteita noudatetaan
myo0s naissa yhteisdissa. Kaupunkikonserniin kuuluvat tytaryhtei-
so6t, joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maa-
raysvalta. Ohjeen voimaantulohetkellda Kannuksen kaupungin
konserniin kuuluvat seuraavat yhteisot:

Tytaryhteisot:

- Kannuksen Vuokra-Asunnot Oy 100,00 %
- Keski-Pohjan Yrityspalvelu Oy 100,00 %
- Kiinteistd Oy Kannuksen Virastotalo 65,29 %
- Kannuksen Kaukolampd Oy 64,90 %
- Kiinteistd Oy Kannuksen Lemmikki 51,00 %
- Kiinteistd Oy Kannuksen Teollisuusmiilu 50,49 %
Osakkuusyhteisot

Osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien
tarkoittamaa omistusyhteysyritysta tai osakkuusyritysta.

- Kiinteistdé Oy Hullunkangas47,50 %

Kuntayhtymat:

- Korpelan Voima

- Keski-Pohjanmaan Liitto

- Keski-Pohjanmaan koulutusyhtyma

- Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayh-
tyma Soite

Lisaksi kaupungilla on niin sanottuja omistusyhteysyrityksia, jotka
eivat kuitenkaan kuulu Kannuksen kaupunkikonserniin, eika niita
yhdistella kaupungin konsernitilinpaatokseen.

Kaupunkikonserni voi muuttua omistussuhteiden mahdollisesti
muuttuessa. Ajantasainen konsernikaavio esitetdan vuosittain
osana talousarviota ja tilinpaatosta.
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3. Kasittely ja hyvaksyminen

4. Sitovuus

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta.
Konserniohje kasitellaan ja hyvaksytaan kaupungin tytaryhteiso-
jen yhtiokokouksessa ja hallituksessa seka muiden kaupungin
maaraysvallassa olevien yhteisGjen vastaavissa toimielimissa.
Samalla tytaryhteisé sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen ko-
konaisuudessaan.

Konserniohjetta noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhtei-
sOissa, jollei niita koskevasta pakottavasta lainsaadannosta, yh-
tiojarjestyksesta, saannoista tai perus- ja osakassopimuksista
muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kaupunki ottaa huomioon kutakin
yhteisba koskevaan lainsaadantoon sisaltyvan yhteison omista-
jien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa
kayttaa siten, etta yhteison paatos tai toimenpide on omiaan tuot-
tamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle epaoikeutettua etua
yhteisOn tai yhteisdn toisen omistajan kustannuksella.

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa risti-
riidassa yhteis6a koskevien saannosten, kuten yhteiso- tai kirjan-
pitolainsaadannon tai muun pakottavan lainsaadannon kanssa,
noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa. Yhteison johdon on
ilmoitettava ristiriidasta valittomasti.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisojen tai
kuntayhtyman johdon oikeudellista vastuuta.

5. Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako

Konserniohjeella ohjataan seka kaupungin omia toimielimia ja vi-
ranhaltijoita ettda konserniin kuuluvia tytaryhteisdja. Varsinaiset
kaupungin sisaiset toimivaltasaannokset annetaan valtuuston hy-
vaksymalla hallintosaannalla.

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja.
Konsernijohto vastaa kaupunkikonsernin ohjauksesta ja konserni-
valvonnan jarjestamisesta. Konsernijohto arvioi vuosittain osana
tilinpaatosta kaupungin kokonaisedun toteutumisen ja riskienhal-
linnan kannalta omistajaohjauksen tuloksellisuutta.
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Kaupungin omistajanvaltaa eri yhteisdissa kayttavien edustajien
tulee yhteisojen yhtiokokouksissa tai vastaavissa toimielimissa ot-
taa huomioon konsernijohdon antamat omistajapoliittiset ohjeet tai
pysyvaisluonteiset konsernijohdon antamat maaraykset.

Kannuksen kaupunkikonsernin konserniohjaukseen liittyva, hallin-
tosaannossa maaritelty toimivallanjako on seuraava:

Kaupunginhallitus

vastaa omistajapolitiikan ja omistajaohjauksen periaattei-
den seka konserniohjeen valmistelusta ja kehittamisesta
valtuustolle,

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi
konsernijohtamisen ja konsernivalvonnan,

seuraa, arvioi ja raportoi yhtididen tavoitteiden toteutu-
mista ja taloudellisen aseman kehitysta osana kaupungin
talouden seurantaa,

raportoi valtuustolle arvion yhtididen tulevasta kehityk-
sesta ja riskeista osana tilinpaatosta,

antaa tarvittaessa kaupungin ennakkokannan/lausunnon
kasittelyssa oleviin asioihin,

vastaa tytaryhteisojen hallitusten jasenten nimitysproses-
sista

nimeaa yhtiokokousedustajat ja antaa heille omistajaoh-
jauksen edellyttamat toimintaohjeet

arvioi omistajaohjauksen tuloksellisuutta kaupunkikonser-
nin kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menet-
telytapojen kannalta.

Kaupunginjohtaja

toimii konsernijohtajana,

myotavaikuttaa aktiivisella omistajaohjauksella konserni-
yhtididen hallintoon ja toimintaan,

seuraa omistajapolitikan toteutumista ja raportoi tarvitta-
essa kaupunginhallitukselle,

seuraa kaupunkikonsernin ja konserniohjeen toimivuutta
ja tekee tarvittaessa ehdotuksia konsernin rakenteen ja
ohjeiden kehittamisesta kaupunginhallitukselle, seka
osallistuu tarvittaessa tytaryhteisdjen hallituksen tai vas-
taavan toimielimen kokoukseen, jossa hanella on lasna-
olo- ja puheoikeus

6. Kaupunkikonsernin talouden ja investointien suunnittelu

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja ta-
louden tavoitteita, jotka on johdettu kaupunkistrategiasta ja siihen
sisaltyvasta omistajapolitikasta seka yhteison liiketoiminnasta.
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Konsernijohto neuvottelee tytaryhteisojen kanssa asetettavista ta-
voitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tulok-
sena asetetuilla tavoitteilla pyritaan varmistamaan, etta tytaryhtei-
s6jen toiminta on kaupunkikonsernin kokonaisedun mukaista. Ty-
taryhteisojen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille
asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukai-
sen taloudenhoidon jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tuke-
maan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kaupungin talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomi-
oon kaupunkikonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tytaryhtei-
s6jen hallitusten tulee toimittaa kaupungille sen edellyttamat tiedot
tytaryhteisojen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka
yhteisOjen toimintaan liittyvista olennaisista riskeista ja epavar-
muustekijoista. Investointisuunnitelmat tulee toimittaa kaupungille
jo ennen niiden hyvaksymista tai taytantddnpanoa. Suunnitelmien
tulee perustua tehtyihin toimintaympariston analyyseihin ja riskien-
arviointiin. Investointien suunnittelussa tulee huomioida myos ve-
rosaannokset seka valtiontukia koskeva saantely ja naiden vaiku-
tukset koko kaupunkikonsernin nakokulmasta tarkasteltuna. Kaik-
kien merkittavien taloudellisten ratkaisujen osalta tytaryhtion tulee
hankkia kaupungin kanta ennen paatoksentekoa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa tietoja myds mm. tulevista kon-
serni- ja yhtiojarjestelyista, merkittavista muutoksista mainittujen
yhteisojen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista si-
toumuksista konsernijohdon tarkemmin maarittelemalla tavalla.

7. Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestaminen

Kaupungin tytaryhteisdn ja kuntayhtyman on annettava kaupun-
ginhallitukselle kaupunkikonsernin taloudellisen aseman arvioimi-
seen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteiséjen toiminnan tu-
loksellisuutta. Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kau-
pungin osavuosikatsausten yhteydessa raportti sille asetettujen
tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja talouden kehittymisesta
seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla tulee olla tata
varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjes-
telma seka yhteison hallituksen hyvaksymat sisaisen valvonnan
ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoisesti realisoituvasta
riskista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalenterivuosi. Kaupunkikon-
serniin kuuluvien yhteisojen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tu-
lee noudattaa soveltuvaa yhteis6oikeudellista lainsaadantoa, kir-
janpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatossaannoksia, kuntalain
mukaisia konsernisaanndksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.



X

KANNUS

JUURET ELAMALLE

KONSERNIOHJE

Tytaryhteisojen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaa-
toksen laatimista varten. Konsernijohto antaa tarkemmat ohjeet
konsernitilinpaatoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laa-
dinta-aikataulusta, tiedonannon maaraajoista ja mahdollisista tie-
donantopohjista tilinpaatds- ja toimintakertomustietojen ilmoitta-
miseksi.

8. Luottamushenkiloiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kaupunkikonsernin viestinnassa tulee noudattaa avoimuuden ja
lapinakyvyyden periaatteita. Kaupungin luottamushenkilGilla on
oikeus saada kaupungin viranomaisilta sen hallussa olevia tytar-
yhteisOjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkilo pitaa
toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja jollei sa-
lassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu. Tietopyynto esi-
tetaan kirjallisesti.

Luottamushenkilo ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla
saamiaan tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain ha-
nelle henkilokohtaisesti luottamustehtavan hoitamista varten.
Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

9. Velvollisuus hankkia kaupungin kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Konserniin kuuluvan yhteison on ennen omaa paatoksentekoa
hankittava konsernijohdon ennakkokasitys strategisesta tai mer-
kittavasti yhteison tai kaupungin toimintaan tai taloudelliseen vas-
tuuseen liittyvasta asiasta.

Yhteison hallituksen tai toimitusjohtajan on hankittava jo asian val-
misteluvaiheessa kirjallinen kaupungin konsernijohdon kanta seu-
raaviin toimenpiteisiin:

e tytaryhteisdén perustaminen

¢ yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen raken-
teen muuttaminen

e asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategi-
assa ja talousarviossa tytaryhteisOlle asetetuista tavoit-
teista

e yhteisdn toiminnan muuttaminen siten, etta yhteiso voi
menettad hankintalainsaadantoon tai oikeuskaytantoon
perustuvan sidosyksikkbasemansa suhteessa kaupunkiin

e yhtidjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

e toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muu-
tokset

e paaomarakenteen muuttaminen

e toimintaan nahden merkittavat investoinnit
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e varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain
epasuorasti liittyvat investoinnit ja niiden rahoitus

e Kiinteisto- ja yrityskaupat

e osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja
omistamista ei erityisesti annettu yhtion tehtavaksi

e toimintaan nahden tarkean omaisuuden tai oikeuksien
(ml. immateraalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuok-
raaminen, luovuttaminen tai panttaaminen

e merkittava lainanotto ja -anto seka vakuuksien, takausten
taikka muiden yhtidita sitovien merkittavien rahavelvoittei-
den antaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

e johdannaisinstrumenttien kaytto

e muuhun kuin yhteison tavanomaiseen toimintaan kuuluvat
tai epatavallisin ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen
osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valilla, ky-
seisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perus-
tuvista oikeuksista luopuminen

e periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja
toiminnan laajakantoiset muutokset, merkittavat henkilos-
topoliittiset ratkaisut

¢ yhteisdssa noudatettavan tydoehtosopimuksen valinta tai
vaihtaminen

e elakeyhtion valinta ja vaihtaminen

e yhtibkokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se
poikkeaa yhtion noudattamasta tavanomaisesta voitonja-
kokaytannosta

¢ yhteisdn omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvi-
tystilaan taikka saneerausmenettelyyn hakeutuminen

Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on val-
voa, ettd ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan poytakir-
jaan siina kokouksessa, kun ennakkokasityksen alaisesta asiasta
tehdaan paatos hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paat-
taminen kuuluu yhtidkokoukselle, konsernijohdon maarittama
taho huolehtii siitd, etta tarvittaessa poytakirjanotteeseen, jolla
henkilo valtuutetaan edustamaan kaupunki yhtiokokouksessa, si-
sallytetdédn kaupungin kannanotto ennakkokasitysmenettelyn
alaiseen asiaan.

Lopullinen paatdsvalta ja vastuu ennakkokasitysta edellyttavasta
asiasta on aina yhteison omalla paatoksentekoelimella, vaikka
kaupungin ennakkokasitys paatettavaan asiaan on hankittu en-
nen yhteison paatosta.
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10.Konsernin sisdiset palvelut

Hankintalainsaadanto edellyttaa, etta kuntien ja kuntayhtymien on
kilpailutettava hankintansa. Myos julkishallintoon kuuluvan muun
oikeushenkilon, kuten kaupungin omistaman yhtion, tulee kilpai-
luttaa hankintansa. Konsernin sisaisia hankintoja suunniteltaessa
hankintasaanndsten asettamat reunaehdot ja rajoitukset tulee ot-
taa huomioon. Konserniyhteisojen tulee selvittaa hankintayhteis-
tyon edellytykset ennen hankintojen toteuttamista. Paatos hankin-
tayhteistyohon osallistumisesta tehdaan erikseen kussakin kon-
serniyhteisdssa. Tarkemmat ohjeistukset hankinnoista on sisally-
tetty kaupungin hankintaohjeeseen, joka koskee myos konser-
niyhteisoja.

Tytaryhteisot hoitavat rahoituksensa ja riskienhallintansa itsenai-
sesti. Konsernin rahoitushuollossa voidaan kuitenkin hyodyntaa
kaupungin hyva luottokelpoisuus ja volyymietu esim. siten, etta
tytaryhteisot ovat mukana kaupungin tekemissa tarjouspyynto-
kierroksissa, jotka koskevat mm. rahoitusta ja vakuutuksia. Kai-
killa konserniyhteiséilla tulee olla asianmukaisesti neuvotellut
pankkitilien tiliehdot. Kassavarojen sijoittamista voidaan toteuttaa
kassaylijaamien keskinaisella lainauksella konserniyhteisdjen
kesken konsernitilijarjestelman avulla.

Konsernin tytaryhteis6t noudattavat toiminnassaan soveltuvin
osin kaupungin henkilostopolitikan periaatteita. Etenkin harkin-
nanvaraisten tyosuhteen etujen myontamisessa yhteisot pyrkivat
noudattamaan kaupungin kaytantoa. Henkiloston hankinnassa tu-
lee yhteisdjen ottaa huomioon konsernin sisaiset henkiloston siir-
totarpeet.

Konserniin kuuluvien yhteisdjen on selvitettava tukipalveluja
hankkiessaan konsernin muiden yhteisdjen tarjoamat palvelut ja
niiden kilpailukykyisyys muihin kaytettavissa oleviin vaihtoehtoihin
nahden. Tavoitteena on, ettd konsernissa hydodynnetaan erilais-
ten tukipalvelujen hankinta-ja volyymiedut seka ammatti- ja eri-
tyisosaaminen. Kaupunkikonsernin yhteisoissa tulee mahdolli-
suuksien mukaan kayttaa samoja tietojarjestelmia seka noudattaa
yhteisia tietohallinnon strategioita ja toimintaohjeita Konserniyh-
teisojen tietojarjestelmien kehittaminen toteutetaan yhteistyossa
kaupungin tietohallinnon kanssa.

11.Kaupungin tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Kaupunginhallitus vastaa tytaryhteisojen hallitusten nimityspro-
sessista. Kuntalain 47 §:n mukaan kunnan tytaryhteison hallituk-
sen kokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan
edellyttama riittava talouden ja lilkketoiminnan asiantuntemus seka
strateginen merkittavyys.
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12.Tiedottaminen

Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeta ja valita tasa-arvolainmu-
kaisesti tasapuolisesti naisia ja miehia. Tytaryhteisojen hallituksiin
voidaan nimeta myos kaupunkikonsernin ulkopuolisia henkildita,
mikali se on kuntakonsernin kokonaisedun nakokulmasta perus-
teltua.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tunte-
muksen lisaksi riittava lilkketoiminnan ja talouden osaaminen seka
kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Keskeisesti kaupungin palvelutuotannossa mu-
kana olevien yhtididen hallituksiin voidaan nimeta asiantuntemuk-
sen perusteella myos kunnan viranhaltijoita.

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toi-
minnasta asukkaille, palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yh-
teisoille. Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin, kun-
nan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopi-
mukseen tai rahoitukseen perustuvan toiminnan.

YhteisOn on annettava tiedotusta varten kaupungin antamien oh-
jeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen antamista yhteison on arvi-
oitava, voidaanko tiedot antaa aiheuttamatta yhteisdlle haittaa.

Yhteison on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja
taloudestaan. Kaupunkia on informoitava ennen merkittavan
asian julkiseksituloa. Tiedottamisen on tuettava konsernin aset-
tamia tavoitteita.

Yhteisoja koskevan tiedotuksen asianmukaisesta jarjestamisesta
vastaa yhteison hallitus ja toimitusjohtaja seka kaupungin puolelta
kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen
antamisessa yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kau-
pungin yleiset tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapito-
saannokset.

13. Kuntakonsernin tarkastus

Tilintarkastus

Kuntalain 122 §:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi
on valittava kunnan tilintarkastusyhteisd, jollei tasta poikkeami-
seen ole perusteltua, tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta,
esimerkiksi kuntakonsernin suuri koko.
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Kaikkiin tytaryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteis6a
koskevat saannokset sallisivat myos toiminnantarkastajan valitse-
misen. Asia tulee huomioida myos tytaryhteison yhtiojarjestyk-
sessa.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisojen tilin-
tarkastuksen jarjestamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimea-
mista varten. Kaupunginhallitus nimeaa tilintarkastajaehdokkaat
yhtiokokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta
tietoja valtuuston asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kunta-
konsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta
voi kutsua tytaryhteison toimielimen jasenen tai palveluksessa
olevan henkilon kuultavaksi lautakunnan kokoukseen. Tarkastus-
lautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pi-
dettavaa tietoa sivulliselle.

Sisadinen tarkastus

Sisaisella tarkastuksella on oikeus pyytaa tytaryhteisoilta sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan
seka muun tarkastustoiminnan edellyttamat tiedot. Sisaisella tar-
kastuksella on oikeus tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta
seka sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamiseen liittyvia
prosesseja. Sisaisen tarkastuksen henkilosto ei saa paljastaa si-
vulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salassa pidettavaa
tietoa.



))))\KANNUS

JUURET ELAMALLE

12

KONSERNIOHJE

14.Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa

14.1. Ohjeen tavoite ja tarkoitus

14.2. Soveltamisala

Hyva hallinto- ja johtamistapa kaupunkikonsernissa -ohjeen tavoit-
teena on tukea kaupunkikonsernin johtamisen edellytyksia ja
omistajaohjausta siten, etta konsernia voidaan johtaa ja ohjata yh-
tenaisilla ohjeilla ja toimintaperiaatteilla. Ohjeella yhtenaistetdan
konserniin kuuluvien tytaryhteisdiden johtamis- ja hallintokaytan-
toja ja siten varmistetaan, etta tytaryhteisossa toteutuvat terveet
likeperiaatteet, riittdva avoimuus, tulostietojen oikeellisuus seka
asianmukainen sisainen valvonta ja riskienhallinta. Ohje osaltaan
varmistaa, ettd kunnan omaisuutta hoidetaan tarkoituksenmukai-
sesti, tehokkaasti, tuottavasti ja luotettavasti kaupunkikonsernin
kokonaisetu turvaten.

Ohje taydentaa lakisadateisia menettelytapoja ja kaupungin kon-
serniohjetta. Ohjeessa tuodaan esille osakeyhtidlain mukaiset
osakkeenomistajan, hallituksen ja toimitusjohtajan roolit ja siihen
liittyva toimivalta seka selkeytetaan naiden eri roolien valista tyon-
jakoa ja vastuuta. Ohjeen paaasiallisena kohteena on yhteison
hallitus ja toimitusjohtaja.

Ohje toimii yleisohjeena kuntaa yhtiokokouksessa edustaville ja
muille kaupungin puolesta omistajaohjausta kayttaville. Tytaryh-
teisdiden hallitusten on noudatettava ohjetta toiminnassaan ja val-
mistellessaan asioita yhtiokokoukselle. Tytaryhteisoiden hallituk-
siin valittujen jasenien tulee tutustua kaupungissa ja tytaryhteison
hallituksessa hyvaksyttyihin ohjeisiin ja noudattaa niita hallitus-
tydoskentelyssaan. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan tulee
huolehtia hallituksessa hyvaksytyn ohjeen antamisesta uudelle
toimitusjohtajalle ja uusille hallituksen jasenille heidan tultua vali-
tuksi tehtavaansa.

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy kau-
punginvaltuusto osana konserniohjetta ja antaa sen tytaryhteiso-
jen hallituksille toimintaohjeeksi, jonka yhteison yhtiOkokous hy-
vaksyy yhteisda sitovaksi. Ohjetta tulee noudattaa kaupunkikon-
sernissa ja konserniin kuuluvissa tytaryhteisdissa. Kaupungin
osakkuusyhtidissa kaupungin edustajien tulee pyrkia siihen, etta
hyvaa hallinto-ja johtamistapaa koskevaa ohjetta noudatetaan so-
veltuvin osin. Ohje ei koske kuntayhtymien hallintoa ja johtamista.
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14.3. Yhtiokokous

14.4. Hallitus

Osakeyhtion ylin paatéksentekoelin on yhtidkokous, jossa osak-
keenomistajat kayttavat paatosvaltaansa ja osallistuvat yhtion oh-
jaukseen ja valvontaan. Yhtiokokous valitsee yhtion hallituksen.
Yhtiokokous paattaa sille osakeyhtiolain ja yhtidjarjestyksen mu-
kaan kuuluvat asiat.

Yhtiokokoukset pidetaan osakeyhtiolain ja yhtiojarjestyksen edel-
lyttdamalla tavalla. Tarvittaessa pidetaan ylimaaraisia yhtiokokouk-
sia. Yhtiokokouksessa asioita kasiteltdessa on noudatettava mah-
dollisesti voimassa olevia osakassopimuksia.

Yhtiokokouksen koollekutsumisen ajankohta ja kokouksessa ka-
siteltavat asiat on ilmoitettava osakeyhtiolain ja yhtidjarjestyksen
seka mahdollisen osakassopimuksen maaraamalla tavalla.

Varsinaisen ja ylimaaraisen yhtiokokouksen kokouskutsun liit-
teena tulee olla kokouksen asialista ja yhtion yhteystiedot seka
kokouksessa kasiteltavista asioista riippuen:

e tilinpaatds sisaltéen tuloslaskelman, taseen ja liitetiedot
toimintakertomus
tilintarkastuskertomus
talousarvio
muut mahdolliset asiakirjat

Yhtiokokouksen poytakirja tulee olla osakkeenomistajien saata-
villa kahden viikon kuluessa yhtiOkokouksesta. Allekirjoitetusta
poytakirjasta tulee l1ahettaa jaljennos yhtiokokousedustajalle viipy-
matta poytakirjan valmistuttua.

Hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta. Hallitus ohjaa ja valvoo yhtion toimintaa ja toimi-
tusjohtajaa, nimittaa ja erottaa toimitusjohtajan, hyvaksyy yhtion
tavoitteet ja riskienhallinnan periaatteet, varmistaa johtamisjarjes-
telman toiminnan seka vastaa yhtion kirjanpidon ja varainhoidon
valvonnasta.

Hallitustehtaviin valittaessa tulee jasenelta pyytdaa ennakkoon
suostumus tehtavaan. Yhtion edustajan tulee ilmoittaa hallituksen
varsinaiseksi jaseneksi, varajaseneksi, tilintarkastajaksi ja varati-
lintarkastajaksi valituille valinnasta kyseiseen tehtavaan.
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Hallituksen jasenien valinta ja patevyys

Hallituksen jasenten tehtavana on edistaa yhtion ja sen kaikkien
osakkeenomistajien etua riippumatta siita mika taho on nimennyt
heidat hallituksen jasenehdokkaaksi. Yhteison hallituksen jase-
neksi valittavalla on oltava tehtavan edellyttama patevyys ja mah-
dollisuus kayttaa riittavasti aikaa tehtavien hoitamiseen. Hallituk-
sen jasenilla tulee olla tarkoituksenmukainen toimialan, organi-
saation toiminnan ja hallinnon ja johtamisen asiantuntemus.

Hallituksen tehtavien ja tehokkaan toiminnan kannalta on tarkeaa,
etta hallitus koostuu jasenista, joilla on monipuolinen, toisiaan tay-
dentava kokemus ja osaaminen.

Hallituksen jasenten riippumattomuus

Hallituksen keskeinen tehtava on valvoa yhtion toimivan johdon
toimintaa. Valvonnan edistamiseksi hallitusten jasenten on oltava
yhtiosta aidosti riippumattomia.

Hallituksen jasen ei ole riippumaton, jos:

e hanella on ty6- tai toimisuhde yhtioon

e jasen on ollut tyo- tai toimisuhteessa yhtioon viimeisen
kolmen vuoden aikana ennen hallituksen jasenyyden al-
kamista

e jasen saa yhtiolta tai yhtion toimivaan johtoon kuuluvilta
henkil6iltéa vahaista suuremman korvauksen hallitustehta-
viin liittymattomista palveluista tai muusta neuvonnasta,
esimerkiksi konsulttitehtavista yhtidssa

e jasen kuuluu toimivaan johtoon toisessa yhtiossa ja yhtioi-
den valilla on tai on viimeisen vuoden aikana ollut asiak-
kuus, toimittajuus tai yhteistydsuhde, joka on merkittava
toiselle yhtidlle

e jasen kuuluu toimivaan johtoon sellaisessa yhtidssa,
jonka hallituksen jasen kuuluu toimivaan johtoon ensin
mainitussa yhtiossa = ristikkainen valvontasuhde

Hallituksen jasenen toimikausi

Hallituksen jasenen toimikausi on yhtidjarjestyksen mukainen.
Valinta tehdaan mahdollisuuksien mukaan seuraavaan varsinai-
seen yhtidbkokoukseen asti, ellei valintaa tehda uudestaan ylimaa-
raisessa yhtiokokouksessa.

Hallituksen jasen voi erota tehtavasta ennen toimikauden paatty-
mista ilmoittamalla siitd kirjallisesti hallitukselle ja sille toimieli-
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melle, joka on edustajan tehtavaan valinnut. Erottamisesta paat-
taa se toimielin, joka on edustajan tehtavaan valinnut. Hallituksen
jasenen tehtavan tullessa avoimeksi kesken toimikauden, on hal-
lituksella vastuu uuden jasenen valitsemisesta jaljelle jadneeksi
toimikaudeksi.

Hallituksen tehtavat

Hallituksen tehtavat ja vastuut maaraytyvat osakeyhtiolain mu-
kaisesti.

Hallitus:

huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan asianmukai-
sesta jarjestamisesta

paattaa yhtion strategiasta ja valvoo sen toteuttamista
valitsee ja erottaa toimitusjohtajan

maarittaa toimitusjohtajan palvelussuhteen ehdot ja hy-
vaksyy kirjallisen toimitusjohtajasopimuksen

vastaa yhtion kirjanpidon ja varainhoidon valvonnan asi-
anmukaisesta jarjestamisesta

hyvaksyy sisaisen tarkastuksen, valvonnan ja riskienhal-
linnan periaatteet ja seuraa niiden toteutumista

hyvaksyy hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskevat suosi-
tukset

hyvaksyy talousarvion

paattaa yhtion toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen
epatavallisista ja laajakantoisista toimenpiteista

paattaa yhtion asioista sen mukaan kuin laissa tai yhtio-
jarjestyksessa on paatetty

huolehtii yhtion asioiden tiedottamisesta, ellei sita ole siir-
retty hallituksen puheenjohtajalle, toimitusjohtajalle tai
muulle henkildlle

ohjaa, tukee ja valvoo toimitusjohtajan vastuulla olevaa
yhtion paivittaisjohtamista

paattaa toimitusjohtajan taloudellisista valtuuksista nou-
dattaen konsernin yleista linjaa

huolehtii vuosittaisesta itsearvioinnista

edustaa yhtiota ja kirjoittaa sen toiminimen, ellei yhtiojar-
jestyksessa ole toisin maaratty tai hallitus toisin paattanyt
kutsuu koolle yhtiokokouksen ja valmistelee yhtiokokouk-
sessa kasiteltavat asiat

valitsee hallituksen puheenjohtajan, ellei yhtidjarjestyk-
sessa ole toisin maaratty tai hallitusta valittaessa ole toi-
sin paatetty.
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Hallituksen tyoskentely ja paatoksenteko

Hallitus tyoskentelee ja tekee paatoksensa hallituksen kokouk-
sissa. Puhelin- ja sahkopostikokoukset rinnastetaan tavanomai-
siin kokouksiin ja niista on laadittava normaaliin tapaan poytakirja.

Toimitusjohtajalla on oikeus olla Iasna hallituksen kokouksissa ja
kayttaa niissa puhevaltaa.

Hallituksen kokouksista laaditaan poytakirja, jonka allekirjoittavat
kokouksen puheenjohtaja ja vahintaan yksi hallituksen siihen va-
litsema jasen. Poytakirjat on numeroitava ja sailytettava luotetta-
valla tavalla. Hallituksen jasenella ja toimitusjohtajalla on oikeus
saada eriava mielipiteensa merkityksi poytakirjaan.

Hallitus on paatosvaltainen, kun kokouksessa on lasna yli puolet
jasenista, ellei yhtidjarjestyksessa edellyteta suurempaa maaraa.
Hallituksen paatokseksi tulee enemmiston mielipide, ellei yhtiojar-
jestyksen tai osakassopimuksen perusteella edellytetd maara-
enemmistda. Adnten mennessé tasan ratkaisee puheenjohtajan
aani.

Hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa eika panna taytan-
toon sellaista yhtiokokouksen tai yhtion muun toimielimen paa-
tosta, joka on osakeyhtidlain tai yhtidjarjestyksen vastainen.

Hallituksen puheenjohtaja ja hanen tehtavansa

Hallituksessa on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtajan valitsee
hallitus, ellei yhtijarjestyksessa ole toisin maaratty.

Hallituksen puheenjohtaja:

e vastaa siita, etta hallitus kokoontuu tarvittaessa tai jos hal-
lituksen jasen tai toimitusjohtaja sita vaatii

e vastaa siita, ettd kokoukset ovat asianmukaisesti valmis-
teltuja ja etta kokousaineisto on hallitusten jasenten kay-
tettavissa viikkoa ennen hallituksen kokousta

e johtaa hallituksen tehokasta tyoskentelya ja toimii kokouk-
sessa puheenjohtajana seka huolehtii siita, etta kokouk-
sesta pidetaan poytakirjaa seka allekirjoittaa poytakirjan

e vastaa siita, ettd konserniohjeessa mainittu ennakkokasi-
tys hankitaan

e seuraa ja valvoo toimitusjohtajan toimia
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Vastuu osakeyhtiossa

Hallituksen jasenen vastuu perustuu velvollisuuteen edistaa huo-
lellisesti toimien yhtion etua. Vastuu sisaltaa osakeyhtidlain, mui-
den lakien ja yhtiojarjestyksen noudattamisen. Hallituksen jasen
saattaa joutua vastaamaan paatoksistaan yhtidlle, yhtion osak-
keenomistajille tai kolmannelle henkilolle. Hallituksen jasenten
vastuu on paasaantoisesti yhteisvastuullista.

Hallituksen puheenjohtajalla on korostunut vastuu valvontavelvol-
lisuuden, asioiden valmistelun ja paatoksentekomenettelyn
osalta. Hallituksen jasenen vastuu on seka siviili- etta rikosoikeu-
dellista. Hallituksen jasenet ja toimitusjohtaja voivat joutua henki-
Iokohtaiseen vastuuseen mm. salassapitosaannosten rikkomi-
sesta seka tahallisesta ja tuottamuksellisesta toiminnasta ja lai-
minlydnnista.

14.5. Toimitusjohtaja

Yhtidlla voi olla toimitusjohtaja. Hallitus valitsee ja voi erottaa toi-
mitusjohtajan. Toimitusjohtajan palvelussuhteen keskeisista eh-
doista laaditaan yhtion ja toimitusjohtajan valinen kirjallinen toimi-
tusjohtajasopimus.

Toimitusjohtaja:
¢ hoitaa yhtion juoksevaa hallintoa hallituksen antamien oh-
jeiden mukaisesti
e toteuttaa hallituksen hyvaksymaa strategiaa
e huolehtii yhtidn kirjanpidon ja varainhoidon jarjestami-
sesta lainmukaisella ja luotettavalla tavalla
¢ huolehtii siita, etta yhtion kaupparekisteritiedot ovat ajan

tasalla
¢ huolehtii siita, etta yhtion osake- ja osakasluettelot ovat
ajan tasalla

e valmistelee hallituksen kokoukset hallituksen puheenjoh-
tajan ohjeiden mukaan ja toimittaa hallitukselle riittavan

aineiston hyvissa ajoin etukateen ennen hallituksen ko-
kousta

e edustaa yhtiota tehtaviinsa kuuluvissa asioissa.

Toimitusjohtaja ei voi toimia hallituksen jasenena eika puheenjoh-
tajana. Toimitusjohtaja ei saa noudattaa sellaista hallituksen, yh-
tiokokouksen tai yhtion muun elimen paatosta, joka on osakeyh-
tidlain tai yhtidjarjestyksen vastainen. Toimitusjohtajan sijaisen
suhteen noudatetaan toimitusjohtajaa koskevia maarayksia.
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14.6. Palkkiot ja muut etuudet

14.7. Raportointi

Yhtiokokouksessa paatetaan hallituksen jasenten kokous- ja vuo-
sipalkkioista konsernijohdon palkkiosaannon mukaisesti. Palkitse-
misen tavoitteena on vaikuttaa hallituksen jasenten toimintaan si-
ten, etta yhtid saavuttaa sille asetetut tavoitteet.

Tulospalkkio ja muiden yhtion sisaisten palkitsemisjarjestelmien
kehittaminen on yhtion hallituksen vastuulla. Yhtion hallitus paat-
taa toimitusjohtajan palkitsemisesta. Yhtion hallituksen puheen-
johtajan on hankittava kaupungin konsernijohdon ennakkokasitys
tytaryhtion toimitusjohtajan palkkaukseen seka mahdollisen tulos-
palkkiojarjestelman kayttoonottoon tai sen muutokseen ennen
paatoksentekoa.

Yhtion toimitusjohtajan palkitsemisjarjestelmassa ei kayteta
osake- tai osakeperustaista palkitsemista.

Hallituksen on huolehdittava, etta yhtidssa on toimiva johtamisjar-
jestelma ja saannodllinen raportointi, joka on suhteessa liiketoimin-
nan laatuun ja laajuuteen.

Tytaryhteisojen tulee jarjestaa kirjanpitonsa siten, etta sen perus-
teella voidaan laatia kuntalain mukainen konsernitilinpaatos.

Konsernitilinpaatos sisaltaa:
e konsernituloslaskelman
e Kkonsernitaseen
e konsernin rahoituslaskelman
e seka niiden liitetiedot, jotka sisallytetaan Kannuksen kau-
pungin tasekirjaan.

14.8. Valvonnan jarjestaminen ja riskienhallinta

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on osaltaan
varmistaa, etta yhtion toiminta on tehokasta ja tuloksellista, infor-
maatio luotettavaa ja ettd sdannodksia ja toimintaperiaatteita nou-
datetaan. Sisaisen tarkastuksen avulla voidaan tehostaa hallituk-
selle kuuluvan valvontavelvollisuuden hoitamista.

Riskienhallinta on osa yhtion valvontajarjestelmaa. Riskienhallin-
nan avulla pyritaan varmistamaan, etta yhtion liikketoimintaan vai-
kuttavat riskit tunnistetaan ja niitd seurataan. Riskit voivat liittya
esimerkiksi paatoksentekoon, yhtion tuotteisiin tai palveluihin, ra-
hoitukseen, Kkilpailutilanteeseen, henkilostodn, sopimuksiin tai
vastuukysymyksiin.
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14.9. Tilintarkastus

14.10. Tiedottaminen

Yhtiolla on oikeus ottaa vastuuvakuutus hallituksen jasenille ja toi-
mitusjohtajalle, mikali se on riskeiltd suojautumisen kannalta pe-
rusteltua.

Tilintarkastuksen avulla osakkeenomistajat saavat riippumatto-
man lausunnon siita, miten yhtion kirjanpito, tilinpaatos ja hallinto
on hoidettu. Yhtidissa tulee olla yksi varsinainen ja yksi varatilin-
tarkastaja. Mikali tilintarkastajaksi on valittu tilintarkastuslain mu-
kainen tarkastusyhtio, ei varatilintarkastajaa tarvita. Tilintarkasta-
jan tulee olla auktorisoitu.

Hyva hallinnointi edellyttaa luotettavaa ja riittavaa tiedottamista.
Yhtion antamien tietojen perusteella osakkeenomistajat voivat ar-
vioida yhtion toimintaa ja voivat tehda omistustaan koskevia paa-
toksia. Yhtio ratkaisee omien tarpeidensa ja lahtokohtiensa mu-
kaisesti, miten ja missa laajuudessa se tiedottaa asioistaan muille
sidosryhmilleen. Hallituksen on huolehdittava, etta tiedottaminen
on lainmukaista ja riittavaa.

14.11. Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus

Hallituksen jasen, toimitusjohtaja, konsernihallinnon tai muu kau-
pungin viranhaltija ei saa paljastaa ulkopuoliselle yhtion liikesalai-
suuteen kuuluvaa asiaa. Yhtiota koskevaa tietoa ei saa kayttaa
yhtion tai kolmannen osapuolen vahingoksi. Yhtion kaupungille
toimittamat asiakirjat ovat julkisia viranomaisen julkisuudesta an-
netussa laissa saadetylla tavalla.



