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1. TARKASTUSLAUTAKUNNAN PUHEENJOHTAJAN KATSAUS

Tarkastuslautakunta on tydohjelmansa mukaisesti aloittanut haastattelemaan kaupungin
tyonjohtoa syksysta 2023 alkaen. Lisdksi tarkastuslautakunta on haastatellut henkilostoa.
Kaupungin kuntastrategiassa 2022-2026 yhten& visiona on, ettd Kannuksen kaupunki on
arvostettu tybnantaja, joka osaavalla johtamisella huolehtii henkiléstonsa hyvinvoinnista.
Kaupungin  johtavien viranhaltijoiden, tyonjohdon ja muun  henkilbkunnan
tarkastuslautakunnalle antamat selonteot ovat olleet perusteellisia, mutta ristiriitaisia.
Henkildston  haastatteluissa  nousi  puutteita  tyohon  perehdyttamisessa ja
johtamiskulttuurissa. Lisaksi lautakunta sai viitteitd epaasiallisesta kaytoksesta. Vuoden
2023 tarkastuksen painopistealueena on ollut Elinvoima- ja konsernipalvelut ja henkiloston
hyvinvointi.

Tarkastuslautakunta on kokoontunut 15 kertaa haastatteluissa nousseiden havaintojen ja
puutteiden vuoksi, joihin tarvittiin lisdselvitystd. Osa henkilokunnasta ei tullut paikalle, koska
haastattelu ei ollut tydaikaa. Vastaaviin tilanteisiin voisi tehda ohjeistuksen, jotta kaupungilla
olisi yhtenainen kaytanto.

Ikarakenne edelleen huolestuttaa. Syntyvyys on vahentynyt ja ikaantyvien méaard on
kovassa kasvussa ja kansallisessa vertailussa korkealla tasolla. Tarve sopiville
nykyaikaisille vuokra-asunnoille ja senioriasumiselle erityisesti taajamassa kasvaa.
Tulevaisuudessa tarjonnassa on tarkeaa huomioida esteettomyys ja ikééantyvien
erityistarpeet.

Y hteistyd tarkastuslautakunnassa on toiminut hyvin, josta kiitos kaikille lautakunnan jasenille

ja sihteereille.

Raimo Marsyla
tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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2. TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVA, KOKOONPANO JA TYOSKENTELY

Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava valtuuston
paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka arvioitava,
ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet
kaupungissa ja kaupunkikonsernissa ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunnan on huolehdittava kaupungin
ja sen tytaryhteisbjen yhteensovittamisesta. Jos kaupungin taseessa on
kattamatonta alijddméaa, tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista  tilikaudella sekd  voimassa olevan
taloussuunnitelman ja toimenpideohjelman riittavyytta. Tarkastuslautakunnan
tehtdvand on valvoa kuntalain 84 8:ssd s&éadetyn sidonnaisuuksien
iimoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle
tiedoksi. Kuntalain lisédksi tarkastuslautakunnan tehtavistda on maaraykset
Kannuksen kaupungin hallintosaannén 63—65 8:ssa.

Kaupunginvaltuusto on valinnut kokouksessaan 5.8.2021 8§ 126 tarkastuslauta-
kuntaan toimikauttaan vastaavaksi ajaksi seuraavat jasenet:

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Raimo Marsyla, pj. Matti Puranen
Sanna-Kaisa Gods, vpj. Riitta Lahtinen

Irmeli Annanolli Marko Koivumaa

Esa Erkkila Vilpas Jylha

Kari Haavisto Aila Niemonen

Tarkastuslautakunta on kokoontunut 15 kertaa. Tilintarkastaja on osallistunut
tarkastelujakson aikana kolmeen kokoukseen. Poytakirjanpitdjana on toiminut
tarkastelujakson aikana Otto Wikstrém ja Johanna Raunio.

Tilintarkastuksesta vastaa KPMG Oy Ab. Vastuullisena tilintarkastajana on JHT,
KHT Elina Pesonen.

Tydskentely

Vuosittain laaditaan ohjeellinen tytohjelma, jota paivitetd&dn vuoden kuluessa,
mikali esiin tulee asiakokonaisuuksia, joihin tarkastuslautakunta katsoo olevan
aiheellista syventya tarkemmin.

Tarkastuslautakunta on vahvistanut toimikautensa kullekin vuodelle tarkastuksen
painopistealueet. Vuonna 2023 painopistealueena on ollut Elinvoima- ja
konsernipalvelut ja henkildston tyohyvinvointi.

Arviointi  perustuu valtuuston hyvaksymaan vuoden 2023 talousarvioon,
kaupunginhallituksen  hyvaksymaan tilinpdatokseen, osavuosiraportteihin,
tilintarkastajan suullisiin ja kirjallisiin  raportteihin, tilintarkastuskertomukseen,
toimielinten poytakirjoihin seka henkildstoraporttiin.
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Jokaisessa tarkastuslautakunnan kokouksessa on kayty lapi jasenten tekemat
havainnot toimielinten pdytakirjoista. Arvioinnin suorittamiseksi vuoden aikana on
kuultu seuraavia asiantuntijoita:

henkilostopaallikkod

tekninen johtaja

kaupunginjohtaja

talous- ja hallintojohtaja

kasvatus- ja opetusjohtaja

ruoka- ja puhdistusalapaallikko
kaupunginhallituksen puheenjohtaja

kasvatus- ja opetuslautakunnan puheenjohtaja
teknisten palveluiden lautakunnan puheenjohtaja
tyoterveyshoitaja

tyoterveyden yksikonpaallikkod

Tarkastuslautakunta on kaynyt vierailulla Raasakan koulun rakennustydmaalla
25.03.2024 ja tutustunut sen tiloihin.

Tarkastuslautakunnan puheenjohtajat kavivat kaupunginhallituksen kokouksessa
31.1.2024 kertomassa henkiloston kuulemisista.

Lautakunta on antanut valtuustolle muitakin tarpeellisena pitamidaan selvityksia
arvioinnin tuloksista (KL 121.4 §). Valtuusto on kasitellyt selvityksen
kokouksessaan 11.3.2024 § 8 ja valtuuttanut kaupunginhallituksen tekemé&an
toimenpide-esitykset 30.4.2024 mennessa. Kaupunginhallitus on kéasitellyt asiaa
kokouksessaan 12.3.2024 § 40 ja paattanyt yksimielisesti jatkotoimenpiteista
yhteistytssa Tyoterveyslaitoksen kanssa. Lisaksi paatettiin jatkaa tydnohjauksia
Konstituutti Oy:n kanssa sekad esihenkildiden valmentavaa johtamiskoulutusta
Tamora Oy:n kanssa. Tarkastuslautakunta jatkaa asian tarkastelua ja henkiloston
kuulemisia.  Arviointikertomuksen  liitteend  tarkastuslautakunnan  esitys
kaupunginvaltuustolle 11.3.2024.

3. KAUPUNGIN STRATEGISET TAVOITTEET

Kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt 19.2.2022 § 37 uuden strategian vuosille
2022-2026. Uutta strategiaa on kaytetty talousarvion 2023 valmisteluun.
Strategista toteutumista seurataan huhtikuun ja syyskuun lopun osavuosi-
katsauksissa seka toimintakertomuksessa. Tarkastuslautakunta arvioi osaltaan
strategian toteutumista.

Strategian visio on:

e Vuonna 2040 Kannus on itsendainen ja taloudellisesti vahva,
luonnonlaheinen ja turvallinen keskipohjalainen seutukaupunki.

e Kannuksen vired kuntakeskus ja kehittyvat kylat, monipuolinen
vaestorakenne ja liikenteellinen saavutettavuus tarjoaa monipuoliset
mahdollisuudet asumiselle, tyonteolle, opiskelulle, kulttuurille,
harrastuksille ja palvelujen kehittymiselle.

e Kannuksen kaupunki on arvostettu tyOnantaja, joka osaavalla
johtamisella  huolehtii  henkiléstonsd  hyvinvoinnista.  Yritysten
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toimintaedellytykset on turvattu joustavalla paatoksenteolla.

e Tekemisen voimaa saadaan kasvavasta Kannus-hengesta, vahvasta
seutukaupungista Lestijokilaaksossa, kannuslaisia kuuntelevista
paattajista ja taloudellisia resursseja hallitusti kasvavasta ja sijoitetusta

uusiutuvasta energiatuotannosta.

e Luonnonvarojen jatkojalostukseen ja biotalouteen perustuva
innovatiivinen tuotantorakenne seka vahva logistikkaosaaminen
tarjoaa tyotilaisuuksia ja lisdd Kannuksen tunnettuutta vetovoimaisena

asumis-, yrittamis- ja kayntikohteena.

Yrittaja-
henkisyys

Elava ja viihtyisa Terve ja turvallinen

kuntakeskus ymparistd
Paamaarat

Hyvinvoinnin Virea
edistaminen elinkeinoelama

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta on erityisesti kiinnittdnyt huomiota tarkastelujaksonsa aikana uuteen
strategiaan. Haastatteluissa on noussut pintaan avoimuus ja avoimuuden haasteet.
Strategiassa avoimuus kuvataan seuraavanlaisesti: “péétbksenteon ja toiminnan
l&pinakyvyys lisda luottamusta ja luottamus asioiden sujumista, turhan kontrollin ja epailyn
vahentymista. Avoimet valmisteluprosessit turvaavat kaikkien nakékulmien huomioimisen,
kuntalaisten aktiivisen ja tasavertaisen osallisuuden sek&d tarvittavan tiedon ja
ymmaérryksen hyédyntémisen toiminnassa.”

Lautakunta on huolissaan ilmapiirista ja viestinnan avoimuudesta. Strategian arvoissa on
avoimuus. Tarkastuslautakunta nakee puutteita sisdisessa viestinndssa. Lautakunta
nékee tarkednd avoimen Kkeskustelun tyohyvinvoinnista ja kaikkien osapuolten
arvostuksesta. Henkilostd ja esihenkilot eivat aina tydskentelyssd tunnista strategiaa.
Tarkastuslautakunta on huomannut, ettd strategian jalkauttaminen henkildkunnalle on
puutteellista.

Kannuksen kaupunginvaltuusto hyvaksyi 12.9.2022 konsultin johdolla laatimansa
Valtuutettujen huoneentaulun: Kannusmalli — ajatusten siivin eteenpéin! Kohdan 4.
mukaan muistamme salassa pidettévat asiat ja kokousten keskusteluiden
luottamuksellisuuden. Kaikki eivat noudata valtuutettujen huoneentaulun ohjeita!
Pelisdannot ja huoneentaulut ovat hyddyllisia ja jatkossakin nama tulee pitaa esilla.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota siihen, etté salassa pidettévat asiat tulisi pysya
salaisina (kuntalaki 101 8).
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4. TALOUDELLISTEN JA TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMISEN

ARVIOINTI

Kannuksen kaupungin taloudellista asemaa voidaan kuvata seka kaupungin etta
kaupunkikonsernin nakokulmasta seuraavaan taulukkoon otettujen keskeisten

tulos- ja rahoituslaskelman ja taseen tunnuslukujen avulla.

TALOUDEN TUNNUSLUKUJA 2023

Kaupunki Konserni
Toimintatuotot/toimintakulut % 15,8 -46,5
Vuosikate/poistot % 119,8 -109,8
Vuosikate/asukas € 341,4 673
Investointien tulorahoitus % 23 38
Kassan riittavyys, pv 5,2 38
Omavaraisuusaste % 39,7 36
Suhteellinen velkaantuneisuus % 113 134
Kertynyt yli/alijagma/asukas € 1180 2223
Lainat ja vuokravastuut/asukas € 4014 6461

Tilinp&aatds vuodelta 2023 on ylijgamainen 296 tuhatta euroa. Vuonna 2022
ylijaamaa kertyi 89 tuhatta euroa. Vuosikate parani edellisvuodesta 518 tuhatta
euroa ollen nyt 1,8 milj. euroa. Kaupungin taseessa on ylijadman kirjauksen
jalkeen ylijddméaa 6,1 milj. euroa. Talouden tasapainottamisvelvoitetta ei ole.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Tarkastuslautakunta on havainnut, ettd talouden suunnitelmallisuus on
parantunut huomattavasti. Taloutta seurataan ja tiedotetaan kvartaaleittain, joka
auttanut suunnitelmallisuuteen. Lisam&ararahoja ei ole tarvinnut myontaa.

Toiminnalliset tavoitteet ovat padasiassa joko toteutuneet tai kesken.

Konsernin osalta lautakunta esittaa, olisiko tarpeen antaa konserniyhtidittain
tarkempia  taloudellisia  tavoitteita. Lautakunta nakee tarkeana
konserniohjauksen toteutumisen konserniyhtididen riskienhallinnan osalta.
Tunnuslukuja tarkasteltaessa on syyta huomioida, etta konsernin tehtavana on
sosiaalinen asuntotuotanto eikd kaupungilla ole intressia saada tuottoja yhtidista,
vaan toteuttaa kaupungin asuntopolitiikkaa.
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5. INVESTOINNIT

Investointimenoihin oli talousarviossa varattu 9,8 milj. euroa, kun toteuma oli 7,6
milj. euroa. Investointituloja arvioitiin kertyvan 50 tuhatta euroa ja niita toteutui 73
tuhatta euroa.

Investointeihin varattuja maararahoja jai kayttamattd n. 2 milj.. euroa, joista
pitkavaikutteisten menojen osuus oli n. 1 milj. euroa.

Rakennuksiin kaytettiin yhteensa 6,5 milj. euroa, josta suurin osa 6,3 milj. euroa
kului Raasakan koulun rakentamiseen.

Kuvia uuden Raasakan koulun tydmaalta 25.3.2024:

Tarkastuslautakunnan arvio:

Investointien osalta on pysytty budjetissa ja tavoitteissa. Lupa-asioiden ja
saédolosuhteiden vuoksi katujarjestelyt ovat viivastyneet. Raasakan koulun
rakentaminen on aikataulussa.

Tarkastuslautakunta havaitsi vierailullaan, etté sisdantulot ovat jarjestetty hyvin.
Eri ikéluokat kulkevat eri ovista, joten turvallisuus on otettu hyvin huomioon.
Uudessa koulussa on hyvat tilat erityisluokille ja esteettémyys asiat otettu
huomioon.
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6. HENKILOSTO

Kannuksen kaupungin henkilostéraporttiin on koottu henkildstoon liittyvia tietoja
vuodelta 2023. Kertomus on monipuolinen ja sen perusteella saa hyvan
kasityksen muun muassa henkildston maarasta, rakenteesta, ikarakenteesta,
elakoitymisestdq,  koulutustasosta, johtamisesta, ty6hyvinvoinnista ja
henkilostokustannuksista.

Kunta- ja hyvinvointitybnantajat KT:n uusi suositus henkilostokertomuksen
laadintaan tuli voimaan vuoden 2022 alusta. Suosituksessa esitetddn viisi
yhteistd tunnuslukua, joilla henkilostotietoa voidaan keratéa valtakunnallisesti
samalla tavalla. Valtakunnallisesti yhteiset tunnusluvut ovat henkilotyomaara,
henkiloston ikarakenne, vaihtuvuus, sairauspoissaolot ja henkildston osaamisen
kehittaminen.

Henkiloston maara 2023 oli 273 ja nousi 11 henkilolla edellisvuoteen verrattuna.
Koko henkilostomaarasta vakinaisessa virka- tai tydsuhteessa oli 181 henkil6a ja
madaraaikaisessa 92 henkil6da. Kuntien henkiléstovoimavarojen arviointi on
valttamatonta toiminnan ja palvelujen suunnittelussa ja ennakoinnissa.

Tarkastuslautakunnan arvio:

”"Meilléa on ndin hyvd tydyhteisd, siksi meilla kannattaa tydskennella.”
Kaupungin nettisivuilla VOISi avata tydhyvinvointikyselyn tuloksia.
Tyohyvinvointikyselyn tulokset vaikuttavat tyGnantajamielikuvaan.
Tarkastuslautakunta on Kiinnittdnyt huomiota, etta ty6hyvinvointiprosessia voisi
parantaa. Tyo6hyvinvointiprosessin kehittamistd tulisi suunnata raportointiin ja
toteutumisen seurantaan.

Hyva tybhyvinvointiprosessi on, etta tyéterveyshuolto tekee Kevan hyvinvointikyselyn
vuosittain. Johtajien tehtdvana on huolehtia, etta vastausprosentit ovat hyvat ja
viestivat tyontekijoille kyselyistd ja innostavat kyselyn tayttdmiseen. Johtajien
vastuulla on, etta epakohtiin puututaan. Tarkeda on, ettéd kaydaan tyontekijdiden
kanssa lapi tulokset yksikdittdin ja tehdédén kehittdmissuunnitelmat havaittuihin
epakohtiin. Tyéhyvinvointikyselyn tulokset voitaisiin julkaista kaupungin nettisivuilla.

Kehityskeskusteluihin pitdad varata aikaa ja panostaa niihin. Tyon lomassa
kehityskeskustelut eivat onnistu. TyOhyvinvointi ei kehity ja parannu, jos asioihin ei
kiinniteta aktiivisesti huomiota.

Avoin viestinta lisd& tyontekijoiden pitovoimaa ja uusien tyontekijoiden vetovoimaa.

Sairauspoissaolojen seuranta on yksi keskeinen osa esihenkildiden ja johdon
tyokyvyn johtamista. Vuonna 2023 sairauspoissaolot laskivat 259 paivaa (-6,12 %)
verraten edelliseen vuoteen. Yleisin poissaolon syy tytterveyshuollon tilaston
mukaan on edelleen tuki- ja liikuntaelinten sairaudet, vaikka poissaolopéivien
maara tassa diagnoosiryhmassa laski 161 paivalla (-21,6 %) edelliseen vuoteen
verraten. Vuonna 2023 mielenterveyden hairiot olivat toiseksi yleisin poissaolon
Syy ja niiden maara nousi 58,2 % verraten vuoteen 2022.
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Tarkastuslautakunnan arvio:

Raportoinnissa olisi hyva kiinnittdéa myds positiivisiin asioihin, kuten kuinka moni
henkil6 on ollut sairauslomalla O paivaa vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta on kiinnittanyt huomiota, ettéd henkilostéraportin 2023 mukaan
sairauspoissaolojen osalta mielenterveyden hairidt ovat nousseet 58,2 % vuodesta
2022. Lautakunta on huolestunut kehityssuunnasta. Tyokyvyn yllapitamiseen tulisi
kiinnittdd enemman huomiota.

Kevan tyohyvinvointikysely koko henkilostdlle tehdaan seuraavan kerran vuonna
2025. Edellisen kerran kysely tehtiin vuonna 2022 ja 2019.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Lautakunta on huolissaan, etta tyohyvinvointikysely tehdaan liian harvoin ja
vastausprosentti vuoden 2022 kyselyssa oli matala. Tyohyvinvointikyselyn osalta
tiettyjen toimialojen vastausprosentit olivat niin matalia, ettei niité pystytty arvioimaan.
Tyo6terveyskyselyn vastausprosenttiin henkiloston mukaan vaikuttaa myds kokemus
siitd, ettd “mikdédn ei muutu”.

Tarkastuslautakunta pyytdd huomioimaan jatkossa, etta henkilostélle jarjestettaisiin
vuosittain  hyvinvointikyselyt ja seurattaisiin, mihin tydhyvinvointi on edennyt.
Tyo6hyvinvointikysely tehddaén kolmen vuoden vélein. autakunta nékee tarkeana, etta
tyoterveyskyselyt tehtéisiin vuosittain.

Henkilostolle ja esihenkildille tulisi raportoida tyéhyvinvointikyselyn tulokset. Tulosten
lapikdynnissa tulee tutustua kyselyn vastauksiin ja yhteisesti keskustella siita, mita
valitaan tavoitteiksi ja toimenpiteiksi, joilla kehitetdan tydyhteison toimintaa ja
tydhyvinvointia.

Tarkastuslautakunnan arvio:

Lautakunta paatti ottaa painopistealueeksi tydohjelmaan henkiloston kuulemiset, koska lautakunta havaitsi
henkilostbkyselyjen vastausprosenttien olevan matalat ja kyselyjen tulokset huolestuttivat joidenkin alojen
osalta.

Lautakunnan kuulemisissa on tullut esille, etta tydnohjaus ja perehdyttdminen on jarjestetty puutteellisesti
tyotehtaviin. Kaupungilta puuttuu perehdyttdmissuunnitelma? Tyodsuhteen paattymisen jalkeen tulee
varmistua, ettd tyon jatkuvuus sailyy. Tyoétehtdvien siirtdminen seuraavalle / sijaiselle tulisi olla
suunnitelmallisempaa.

Tarkastuslautakunta toteaa hallituksen antamien toimenpiteiden koskien ’selvitysté arvioinnin tuloksista
koskien tybhyvinvointia” olevan toteutuneet. Lautakunta on huolissaan, riittévétkd Kyseiset toimenpiteet
parantamaan tyohyvinvointia. Tarkastuslautakunta nékee téarke&na, ettd tydhyvinvointiin panostetaan ja
parannetaan riittavalla seurannalla, raportoinnilla ja epakohtiin puuttumisella.  Lautakunta pyytaa
konkreettista ndytt6d, ettd asiat ovat menneet eteenpain.

Tarkastuslautakunnan henkiloston haastatteluissa tydhyvinvoinnin ja tyoturvallisuuden rajapinta tuli tosi
lahelle. Tarkastuslautakunta muistuttaa, ettd kaupungille on konsultaatiota tarjolla mm. AVI:n
tyosuojeluosasto, kuntaliitto ja tyoterveyslaitos.

TyoOnohjausta voisi kayttaa yksikoissa, joissa tyohyvinvointi on heikentynyt tarvittaessa koko henkilostolle.







