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1. YLEISTA

Talousarvion ja -suunnitelman laadinta perustuu kuntalakiin. Lain mukaan kaupunginvaltuus-
ton on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi
seka kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousarviovuosi on taloussuun-
nitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa kaupunginvaltuusto asettaa toiminnalliset ja taloudelliset
tavoitteet toimielimille seka konserniin kuuluville tytaryhtidille. Talousarvio on laadittava siten,
etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Siihen otetaan toiminnallisten ta-
voitteiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan, miten rahoitustarve kate-
taan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijjaamainen enintaan neljan vuoden pituisena
suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida kertyvan ylijaamaa.
Kaupungin taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavista muu-
toksista paattaa kaupunginvaltuusto.

Kannuksen kaupungin talousarvio ja -suunnitelma noudattaa soveltuvin osin Kuntaliiton suosi-
tusta ja sisaltaa seuraavat osat:
1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
e Kannuksen kaupungin strategia
e talousarvion ja-suunnitelman rakenne
e talousarvion laadinnan lahtokohdat
e talousarvion sitovuus
2. TULOSLASKELMAQOSA
3. RAHOITUSOSA
4. KAYTTOTALOUSOSA
¢ hallinnonalakohtaiset taloussuunnitelmat
5. INVESTOINTIOSA
6. LITTEET
e henkilostosuunnitelma
e ratkaisuvalta
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2. TALOSARVION LAADINNAN AIKATAULU

Tyovaihe

Kasittelyaika

Kaupunginhallituksen vahvistama talousarvion ja taloussuunnitelman laa-

dintaohje ja talousarvioraami

11.6.

Toimialojen talousarviomaararahaehdotukset

18.10. mennessa

Johtoryhman kasittely

23.10.

Valtuustoseminaari

30.10.

Talousarviomaararahojen tasapainotus

1.11.mennessa

Toimialojen tavoite- ja toimenpide-ehdotukset seka tunnusluvut

1.11.mennessa

Johtoryhman kasittely

6.11.

Lautakuntien kasittely

15.11. mennessa

Henkilostoliite ja muut talousarvioasiakirjan tekstiosat

16.11.

Kaupunginhallituksen kasittely

26.11.

Kaupunginvaltuuston kasittely

9.12.

Kayttosuunnitelmien tarkistus

tammikuu 2025
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3. TALOUSARVION LAADINNAN LAHTOKOHDAT

3.1. Yleinen taloudellinen ja kuntatalouden kehitys

Suomen talouden kehitys on vuodesta 2022 |ahtien ollut verrokkimaita selvasti heikompaa palve-
luiden viennin ja rakentamisen vahentymisesta johtuen. Talous supistui 1 %:n vuonna 2023 tuo-
tannon maaran laskiessa jyrkasti vuoden jalkimmaisella vuosipuoliskolla. Vuonna 2024 BKT:n ei
odoteta kasvavan edellisvuodesta, vaikka talous kaantyykin kasvuun. Yksityinen kulutus ja kotita-
louksien ostovoima lahetevat nousuun inflaation hidastuessa, korkojen laskiessa ja tulojen kasva-
essa. Myos investoinnit kasvavat rakentamisen toipuessa ja energiasiirtymaan seka turvallisuu-
teen liittyvien investointien lisdantyessa.

Kuntahallinnon rahoitusasema oli vuonna 2023 [ahes 1,4 mrd. euroa alijaamainen. Alijadma suh-
teessa BKT:hen pysyttelee vuonna 2024 edellisvuoden lukemissa eli 0,5 %:ssa. Kuntahallinnon
suurimman kulueran muodostavat henkilostokustannukset, joita sopimuskorotukset nostavat n.
3 % vuonna 2024. Henkilostokustannusten kasvua hillitsee tyottomyysvakuutusmaksun alenta-
minen, jonka vaikutus ulottuu myds verotuloihin positiivisesti. Talouden alavireisyys laskee kun-
tien saamia yhteisoverotuloja vuonna 2024, mutta muiden verolajien arvioidaan kehittyvan suo-
tuisasti. Kunnallisverotuloja nostaa mm. keskimaaraisen kunnallisveron nousu ja kiinteistovero-
tuloja hallituksen paatos nostaa maapohjien verotuksen alarajaa.

Kuntahallinnon alijadma syvenee 1,7 miljardiin vuonna 2025 ja 2 miljardiin vuosina 2026-2028.
Vuosina 2025-2027 kunta-alan ansiokehityksen on yleista ansiokehitysta hieman nopeampaa
palkkausjarjestelmien kehittamisohjelman vuoksi. Volyymikehitys jaa padasiassa laskevaksi, silla
koulutuksen palvelutarve alenee syntyvyyden laskun ja ikaluokkien pienentymisen vuoksi. Poik-
keuksen laskevaan volyymikehitykseen muodostaa vuosi 2025, jolloin kunnille ja kuntien muodos-
tamille yhteistoiminta-alueille siirtyy vastuu tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisesta, ja sa-
malla kuntien rahoitusvastuuta tyottomyysetuuksista laajennetaan.

TE-palveluiden jarjestamisesta muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jonka rahoitus koh-
dennetaan kunnille peruspalveluiden valtionosuuden kautta. Valtionosuuksiin tehdaan vuosina
2025-2027 leikkauksia sote-siirtolaskelman tarkistusten ja takautuvasti perittavien valtion-
osuuksien vuoksi, vaikkakin hallitus paatti kevaan 2024 kehysriihessa pienentaa leikkausten vai-
kutusta vajaalla 300 milj. eurolla vuodesta 2025 alkaen kuntahallinnon rahoitusaseman vahvista-
miseksi. Valtionosuuksien kasvua hidastaa myos hallituksen paattama 1 %:n indeksijarru vuosina
2024-2027.

Talouden tiukkuus valittyy myos kuntahallinnon investointeihin, jotka edellyttavat huolellista tar-
veharkintaa. Kuntahallinnon investointipaineet pysyvat edelleen mittavina muun muassa raken-

nuskannan ian, muuttoliikkeen ja vihrean siirtyman edellyttamien muutosten vuoksi. Kuntien in-

vestointinakymissa on kuitenkin merkittavia eroja.

Kuntahallinnon menot voivat osoittautua laskelmia maltillisemmiksi, jos kunnat pystyvat sopeut-
tamaan seka palveluverkkoaan etta toimintaansa vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja ra-
hoitusta.

Lahde: Valtiovarainministerio, Taloudellinen katsaus, kevat 2024
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3.2. Kannuksen kaupungin talouden kehitys

Tilikausi 2023 oli Kannuksen kaupungin neljas perakkainen ylijadmainen vuosi. Ylijaama 296 098
euroa, o0li 229 670 euroa talousarviossa 2023 ennakoitua parempi. Ylijaamaa on vuosien 2020 -
2023 aikana kertynyt yhteensa 2,2 milj. euroa ja naiden vuosien aikana on lahes kurottu umpeen
vuosien 2016-2019 aikana syntynyt 2,4 milj. euron alijgama. Kertynytta ylijaamaa taseessa on nyt
6,1 milj. euroa.

Sote- seka palo- ja pelastustoimen kustannukset siirtyivat hyvinvointialueelle vuoden 2023
alusta, mika parantaa kaupungin talouden ennakoitavuutta. Hyvinvointialueuudistus vaikutti
myds kaupungin verotuloihin ja valtionosuuksiin merkittavasti niita alentaen. Tasta johtuen
mydskaan tilinpaatoksen 2023 luvut eivat ole suoraan vertailukelpoisia edelliseen
tilinpaatokseen.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2023 paattyessa 20,9 milj. euroa eli 3 982 euroa asukasta koh-
den. Syksylla 2022 kdynnistettiin kaupungin historian mittavin investointihanke Raasakan koulun
uudisrakentaminen. Koulu valmistuu vuonna 2024. Lainakannan vuodesta 2017 alkanut miinus-
korkojen ajanjakso paattyi kesakuussa 2022 ja tilinpaatoshetkella lainojen keskimaarainen korko
olin. 4 %. Rahoituksen nettokustannukset olivat vuoden 2023 tilinpaatoksessa 0,5 milj. euroa,
kun viela edellisessa tilinpaatoksessa rahoituksen nettotuotot olivat 0,25 milj. euroa.

Konsernitilinpaatos kaantyi kahden tappiollisen vuoden jalkeen 352 000 euroa voitolliseksi. Suu-
rin vaikutus oli Korpelan Voiman kuntayhtyman toiminnan kaantyminen ylijaamaiseksi. Konserni-
tasessa on kertynytta ylijaamaa 11,7 milj. euroa.

Vuoden 2024 talousarvio on 640 055 euroa ylijgamainen, kun kertaluonteinen kehittamisrahaston
purkaminen huomioidaan. llman tata talousarvio olisi 408 945 euroa alijadmainen. Talousarvio-
asiakirjassa todetaan, etta talouden sopeuttamistoimiin on ryhdyttava, jotta talous saadaan ta-
kaisin tasapainoon.

Talouden lyhytraportin 1.1. - 31.3.2024 mukaan kaupungin talous oli 488 132 euroa alijagamainen.
Tilanne heikkeni merkittavasti edellisvuoden maaliskuusta, jolloin ylijgamaa oli 1279 078 euroa.
Vuosikate on maaliskuun lopussa negatiivinen -157 276 euroa ja edellisvuoden maaliskuussa 1606
458 euroa. Keskeisimmat tekijat taloustilanteen heikentymisessa ovat verotulojen ja toiminta-
tuottojen vahentyminen. Toimintakulut ovat toteutuneet talousarvion mukaisina ja hieman edel-
lisvuotta pienempina. Puolivuotiskatsauksen yhteydessa laaditaan myds tilinpaatésennuste, ta-
man hetkisten alustavien laskelmien mukaan alijaamaa oli kertymassa kehittamisrahaston purka-
misesta huolimatta n. 0,2 milj. euroa.

Kaupungin asukasmaara oli huhtikuun 2024 tilanteessa 5 276. Asukasmaara lisaantyi 30 henkilolla
vuodenvaihteesta ja Kannus kasvatti asukasmaaraansa Keski-Pohjanmaan kunnista eniten. Tyot-
tomyysprosentti oli huhtikuussa Kannuksessa 8,1 %, Pohjanmaalla 6,6 % ja koko maassa 10,3 %.
Tyodllisyyskatsauksen mukaan ty6ttomien maara vahentyi eniten Narpiossa, Kristiinankaupun-
gissaja Kannuksessa. Joulukuussa 2023 tyottomyysprosentti oli Kannuksessa 9,8 %.
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4. VUODEN 2025 TALOUSARVIORAAMI JA PERUSTEET

4.1. Ulkoiset toimintakulut ja -tuotot seka talousarvioraami

Tasapainoisen talousraamin aikaansaaminen vaatii ulkoisten toimintakulujen méararahan vahen-
tdmistd 0,6 milj. euroa TA 24 tasosta seka 0,50 % korotuksen tuloveroprosenttiin, mika tuo lisaa
verotuloja n. 460 000 euroa.

Talousarvioraami vuodelle 2025 on laskettu vahentaen ulkoisia toimintakulumaararahoja 3 %
vuoden 2024 ulkoisten toimintakulujen talousarviotasosta. Kaupunginhallituksen eli elinvoima- ja
konsernipalveluiden raamissa on huomioitu rahoitus tyollisyysalueen kustannuksiin seka tyotto-
myysetuuksien rahoitusvastuun laajentumiseen. Ulkoisista toimintatuotot ovat talousarvion
2024 tasossa.

Sisaisten toimintakulujen ja -tuottojen talousarviot laaditaan siina vaiheessa kun ulkoisten toi-
mintakulujen ja -tuottojen talousarvioesitys 2025 on tasapainossa, eli viimeistaan marraskuun
alussa.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kaupungin ulkoinen tuloslaskelma (toimintakulut toimielimit-
tdin) vuoden 2023 tilinpaatos, vuoden 2024 talousarvio, talouden toteuma 31.3.2024, alustava ti-

linpaatdsennuste 2024 seka edella mainituin kriteerein laskettu talousarvioraami vuodelle 2025.

Suunnitelmavuodet 2026-2027 on arvioitu vuoden 2025 tasoisina.

TULOSLASKELMA TP 2023 | TA 2024 | Toteutuma 31.3.2024 | Tp-ennuste 2024 | Raami 2025 TS 2026 (TS 2027,
1000 €

Toimintatuotot 2981 2670 808 2670 2670 2670 2670
Valmistus omaan kayttéon 78 23 92 80 80 80
Toimintakulut

Keskusvaalilautakunta -11 -24 -14 -24 -11 -11 -11
Tarkastuslautakunta -22 -23 0 -23 -22 -22 -22
Kaupunginhallitus -2254| -2222 -614 -2 222 -2529| -2529| -2529
Kasvatus ja opetuslautakunta -9564| -9454 -2 195 -9454 -9170| -9170| -9170
Hyvinvointipalveluiden lautakunta -1708] -1871 -393 -1871 -1815] -1815| -1815
Teknisten palveluiden lautakunta -5286| -5709 -1538 -5709 -5538| -5538| -5538
Toimintakulut yhteensa -18 845| -19 303 -4 754 -19 303 -19 085 -19 085| -19 085
TOIMINTAKATE -15786| -16 633 -3923 -16 541 -16 335| -16 335| -16 335
Verotulot 13169| 13751 2832 12 922 13811| 13811| 13811
Valtionosuudet 4923 4575 1138 4575 4883 4883| 4883
Rahoitusnettomenot -514 -842 -204 -850 -859 -859 -859
VUOSIKATE 1792 851 -157 106 1500 1500 1500
Poistot -1496| -1260 -331 -1 360 -1500| -1500( -1500
TILIKAUDEN TULOS 296 -409 -488 -1254 0 0 0
Tuloksenkasittelyerat 0 1049 0 1049 0 0 0
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 296 640 -488 -205 0 0 0

Talousarvioraamiin paasemiseksi tarvittavat toimielinkohtaiset saastotoimenpiteet esitetaan ta-
lousarvioasiakirjassa. Toimintatuottojen muutos vaikuttaa toimintakulujen raamiin vastaavalla
summalla.Tarvittaessa jarjestetaan iltakouluja/seminaareja.
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Lopullisen talousarvion maararahat ovat valtuustoon nahden sitovia toimielin- eli lautakuntata-
solla seka ulkoiset ja sisaiset toimintakulut yhteensa -tasolla. Muut sitovuustasot maaritellaan
organisaatiorakenteen mukaisesti talousarviokirjan kohdassa ratkaisuvalta.

4.2. Verotulot ja valtionosuudet

Kuntaliiton toukokuussa antaman verotuloennusteen mukaan kaupungin verotulot tulevat vuonna
2025 olemaan nykyisilla veroprosenteilla n. 13,3 milj. euroa. Talousarvioraamissa verotulot on las-
kettu 9,40 %:n tuloveroprosentilla tdman hetkisen 8,90 % sijasta. 0,50 %:n korotus kasvattaa ve-
rotuloja n. 0,5 milj. eli 13,8 milj. euroon. Tuloveroprosenttia on edellisen kerran korotettu vuodelle
2018. Korottamisen jalkeenkin veroprosentti on edelleen Keski-Pohjanmaan matalimpia.

Kuntaliitto on huhtikuussa 2024 julkaissut uusimman laskelman kuntien valtionosuuksista vuo-
delle 2025. Kaupungin saamat valtionosuudet tulevat olemaan lahes 4,9 milj. euroa ja ne nouse-
vat n. 300 000 euroa vuoden 2024 tasosta. Nousu johtuu kuntien jarjestamisvastuulle siirtyvien
tyollisyyspalveluiden rahoituksesta. Lopulliset valtionosuustiedot saadaan vasta joulukuussa sen
jalkeen, kun talousarvio on jo hyvaksytty kaupunginvaltuustossa.

4.3. Investoinnit

Investoinnit toteutetaan siten, etta ne tukevat strategiassa maariteltyja strategisia hankkeita.
Vuoden 2024 talousarviossa on investointisuunnitelma vuoteen 2029 saakka. Vuosien 2025-2027
investointitaso on sen mukaan yhteensa 14 milj. euroa. Maararahoilla varaudutaan muun muassa
uuden varhaiskasvatusyksikon rakentamiseen, Kotirannan saneeeraukseen seka keskustan ke-
hittamissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen. Investointien toteutuessa kau-
pungin lainakanta ja korkokustannukset tulevat kasvamaan edelleen merkittavasti, joten talous-
arvion laadinnan yhteydessa paivitettava, vuoteen 2030 saakka ulottuva viitteellinen investoin-
tiohjelma tulee harkita tarkoin.

Kaikki 10 000 euroa ylittavat hankinnat kuuluvat investointimenoihin. Tama koskee myds irtaimis-
tohankintoja. Mikali yksittaisen irtaimistohankinnan arvo alittaa 10 000 euroa, maararaha vara-
taan toimintamenoihin. Irtaimistohankintoja ei voi yhdistaa muuta kuin siina tapauksessa, etta
kysymyksessa on hankinnat samaan tilaan, esim. atk-luokan kalustaminen. Investoinnit esitetaan
hankkeittain eli investointikohteittain. Hankkeet ja hankeryhmat ryhmitelldan talousarviossa tar-
vittavilta osin toimielimittain. Investointimaararahojen sitovuus maaritellaan talousarviossa. Yk-
sittaisen hankkeen osalta huomioidaan hankkeen toteutumisen vaikutukset kayttotalouteen.
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5. TAVOITTEDEN ASETTAMINEN, TOIMIALOJEN TEHTAVAT JA RIS-
KIENHALLINTA

Kuntalaki edellyttaa kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunnitelmallisuutta. Valtuuston ja
muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksyttava toimintaa ja taloutta kos-
kevat tavoitteet siten, etta kuntastrategiaa toteutetaan ja edellytykset kunnan tehtavien hoitami-
seen turvataan. Kannus Juuret elamalle kuntastrategia 2022-2026 hyvaksyttiin kaupunginval-
tuustossa 12.10.2022.

Talousarviokirjaan sisallytettavat tavoitteet asetetaan niin, etta ne ovat konkreettisia ja sopu-
soinnussa keskendan. Niiden on oltava mitattavissa ja laadun arvioitavissa ja niiden toteutukselle
on asetettava aikataulu. Tavoitteet asetetaan niin, etta ne kattavat tehtavaalueen perustehtavat
ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla. Tavoitteiden saavuttamiseksi maaritel-
|aan toteutettavat toimenpiteet, joiden tuloksellisuutta seurataan ja arvioidaan. Asetettavien ta-
voitteiden tulee olla selkeita, jotta niita voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konk-
reettisilla mittareilla ja menetelmilla. Mittarit voivat olla maarallisia tai laadullisia.

Toimielimille asetetaan valtuuston paatettavat strateqgiset tavoitteet ja tulosalueille asetetaan
toimielimien paatettavat operatiiviset tavoitteet seka esitelldan toimenpiteet, joilla asetettuihin
tavoitteisiin on tarkoitus paasta. Tavoitteet asetetaan myos kaupungin konserniin kuuluville yhti-
oille. Kaikkien talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutuminen raportoidaan puolivuotiskat-
sauksessa ja tilinpaatoksessa.

Hallintosaannon 24 §:n mukaiset lautakunnan, eli toimielimen ja sen alaisen toimialan tulosaluei-
den ja toimintayksikoiden keskeiset tehtavakokonaisuudet seka niissa tapahtuvat muutokset ku-
vataan talousarviossa. Tilivelvolliset yksiloidaan tulosalue- ja virkakohtaisesti talousarviossa.
Riskien arviointi ja raportointi kytkeytyy kiinteasti vuosittaiseen toiminnan ja talouden suunnit-
telu-ja raportointiprosessiin. Toimialat, tulosalueet ja toimintayksikot laativat toimialaansa kos-
kevan riskienhallintasuunnitelman, jossa maaritellaan merkittavammat riskit ja kaytettavat ris-
kienhallintatoimenpiteet, riskin hallinnanvastuuhenkildt seka mahdolliset aikataulut toimenpi-
teille. Riskienhallintasuunnitelma paivitetaan vuosittain talousarvion laatimisen yhteydessa.
Talousarvion tavoitteet, muut tekstiosat ja tunnusluvut laaditaan koontityokalun taulukkopohjiin,
jotka loytyvat tiedostosta I:\TALOUSARVIOT\Talousarvio 2025.
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6. VALMISTELU

Talousarvion valmistelusta vastaavat toimielimet, johtoryhma ja kaupunginhallitus ja sen kaytan-
non toteutus tehdaan talousosastolla ja toimialoilla taloussuunnitteluohjelmaa kayttden annetun
aikataulun puitteissa. Talous- ja hallintojohtaja antaa yksityiskohtaisempia ohjeita laadinnan kay-
tannon toteuttamisesta. Talousarvion pohjaksi laadittavan kustannuspaikka- ja tilikohtaisen ta-
lousarvioraamin tuottaa taloussuunnitteluohjelma kaupunginhallituksen hyvaksymien kriteerien
mukaisesti. Poikkeamat annetusta raamista on pystyttava perustelemaan. Talousarvion tasapai-
notus kasitellaan johtoryhmassa. Talousarvio ja -suunnitelmaa kasitelladn myods tarpeen mukaan
jarjestettavissa kaupunginhallituksen ja -valtuuston talousarvioseminaareissa ja iltakouluissa.



