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1. Varautumisen ja valmiussuunnittelun tarkoitus ja tavoitteet

1.1. Varautuminen ennaltaehkaisevana toimintana

Valmiussuunnitelman ja siihen liittyvien eri toimialojen valmiussuunnitelmien tarkoituksena on
ohjata kunnan toimintaa niin, etta kuntaorganisaation toiminta ja erityisesti sen perustehtavan
hoitaminen seka palvelutuotanto voidaan turvata kaikissa olosuhteissa mahdollisimman
tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti. Erityisesti on huolehdittava kunnan elintarkeiden
toimintojen yllapidosta eri turvallisuustilanteissa.

Varautumis- ja vaestonsuojelutehtavista kunta huolehtii itse seka yhteistydssa muiden kuntien ja
viranomaisten kanssa.

Turvallisuustilanteita ovat:

e normaaliolot

e hairidtilanteet

e poikkeusolot

e naiden tilanteiden aikana ilmenevat erityistilanteet

Normaaliolojen toiminta pyritaan turvaamaan mahdollisimman pitkaan eri turvallisuustilanteissa.

Valmiussuunnittelu kasittaa organisaation toiminnan suunnittelun hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa, seka tarpeelliset ennakkotoimenpiteet taman toiminnan varmistamiseksi. Eri
suunnitelmien on taydennettava toisiaan. Toimintavalmiuden luomiseksi ja yllapitamiseksi
tarvittava suunnittelu ja sen edellyttamat muut valmistelut muodostavat kokonaisuuden, johon
sisaltyy organisaatiosta riippuen erilaisia toimia.

1.2. Elintarkeiden toimintojen ja palveluiden turvaaminen: jatkuvuussuunnittelu

Kunnan kokonaisvarautuminen muodostuu kunnan valmiussuunnitelmasta, kunnan eri toimialojen
valmiussuunnitelmista, seka virastojen ja laitosten pelastussuunnitelmista. Suunnitelmaa
taydentavat yhteistydviranomaisten valmiussuunnitelmat, seka niiden yritysten
valmiussuunnitelmat, joiden toiminta perushuollon, teollisuustuotannon, energiahuollon ja
infrastruktuurin alueilla ovat kunnan toimintojen kannalta valttamattomia.

Valmiussuunnittelun ja varautumisen perustana on normaaliolojen organisaatio- ja
johtamisjarjestelma, jota kulloisenkin tilanteen ja saadosten edellyttamalla tavalla laajennetaan
tai supistetaan. Valmiussuunnitelmassa selvitetaan, miten valttamattomat tehtavat hoidetaan
normaaliajan erityistilanteissa ja poikkeusoloissa. Kaupunginjohtaja ja toimialajohtajat ohjaavat,
johtavat ja yhteen sovittavat, seka valvovat eri toimialojen varautumista. Kukin toimiala vastaa
oman alansa valmiussuunnittelusta ja varautumisesta toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

Osa toiminnoista ja palveluista, joita kunta normaalioloissa on ottanut hoitaakseen tai jotka sille
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on asetettu lainsaatajan toimesta, joudutaan aaritilanteissa katsomaan vaistyviksi toiminnoiksi.
Naista siis vapautuu seka henkil0- ettd muita aineellisia voimavaroja, joita soveltuvin osin
ohjataan korostuvien toimintojen suorittamiseen.

1.3. Hairidtilanteen hallinnan ja johtamisen edellytysten turvaaminen

Tarkeitd paamaaria kunnan toimintojen jatkuvuuden kannalta ovat:

e Nopeaja keskitetty paatoksenteko on jarjestetty. Johtamis- ja paatoksentekomenettelyt
on maaritelty ja esitetaan hallintosaanndssa. Henkildvarausesitykset puolustusvoimille ja
tilavaraukset on tehty.

e Johtoryhma kokoontuu paatdskykyisena < 30 (kolmessakymmenessa minuutissa)
kokoontumiskutsusta.

e Elintarkeiden toimintojen hairioton turvaaminen on varmistettu.

e Jokainen toimiala esittaa valmiussuunnitelmassaan jarjestamisvastuulleen kuuluvat
elintarkeat toiminnot, haavoittuvuusanalyysin ja toteuttamansa varautumistoimet.
Turvallisuus- ja toimintakulttuurilla tarkoitetaan niita arvoja ja asenteita,
ammattitaitovaatimusta, ajantasaisten normien luomista ja turvallisuusvaatimukset tayttavia
toimintatapoja koko kuntakonsernissa.

Kunta esittaa vaatimuksen hyvaksya sama turvallisuuskulttuurikasitys niiltda kunnan alueella
toimivilta palveluntuottajilta, joiden toiminta liittyy yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin
kunnan alueella.

Valmiussuunnitelman yleinen osa on julkinen asiakirja. Muiden suunnitelmien ja erityisesti niiden
liitteiden julkisuusaste maaritellaan erikseen ja siita vastaa kunkin suunnitelman valmistelija, ellei
tassa valmiussuunnitelman yleisessa osassa maarata muuta.

1.4. Lainsaadanto ja ohjeet

mm. seuraavien lakien, asetusten ja saannosten nojalla:

e kuntalaki

e valmiuslaki

e puolustustilalaki

e pelastuslaki

e pelastusasetus

e poliisilaki

e sosiaali-ja terveydenhuollon lainsdadanto
e valtioneuvoston asetus pelastustoimesta
e Lakiviranomaisen toiminnan julkisuudesta
e Terveydenhuoltolaki
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Kunnalle ja sen eri hallintokunnille on annettu ohjeita ja maarayksia mm. seuraavien
valtionhallinnon toimielinten paatoksilla:

e valtioneuvosto

e sisaasiainministerio

e sosiaali-jaterveysministerio

e ymparistoministerio

e kauppa-jateollisuusministerio

e aluehallintovirasto seka ELY-keskus
e sotilaslaani

Lisaksi kunnalla on hallintosaanto.

Lait kokonaisuudessaan tarkasteltavissa internetissa osoitteessa https://www.finlex.fi/fi/

1.5. Alueelliset ja kunnalliset uhka-arviot ja riskien arviointi

Tassa asiassa seurataan Keski-Pohjanmaan alueellista riskiarviota ja taydennetaan sita kuntien
omilla arvioilla seka kansallisella riskiarviolla. Riskiarviodokumentit ovat suunnitelman liitteena.
Maakunnan pinta-ala on 6462,93 km? josta on maa-alueita 5019,98 km?, sisavesia 199,60 km?ja
merialueita 1243,35 km? Vakiluku on ollut vuonna 2022 noin 67000 joka muuttuu huomattavasti
kausiluonteisella vaihtelulla.

Keski-Pohjanmaan kunnista Kokkolalla on eniten merialuetta ja Lestijarvella eniten
sisavesialuetta. Seka asukasluvultaan etta kokonaispinta-alaltaan merialueet mukaan lukien
Keski-Pohjanmaa on Manner-Suomen pienin maakunta. Arviointi perustuu alueelliseen
riskiarvioon vuodelta 2023.

Paikallisesti on arvioitu seuraavat riskit todennakoisimmiksi:

e sadhkonsaannin katkeaminen myrskyn tai laiterikon seurauksena

tietoliikenteen pitkaaikainen toimintahairio laiterikon, palvelunestohydkkayksen tai muun
syyn johdosta

ruoan ja paivittaistavaroiden tuotantohairiot

tavarakuljetusten hairiot ja onnettomuudet

puhtaan veden saanti kuivuuden, veden saastumisen, sahkokatkoksen tms. syyn johdosta
vedenpuhdistamojen toiminta pitkittyneissa ongelmatilanteissa

pohjaveden saastuminen ja pilaantuminen

pandemiat

alkutuotannon taloudelliset toimintamahdollisuudet

Alla olevat riskit ja uhkamallit ovat em. riskien laajempia esiintymismuotoja ja esitetty tassa
vastatoimenpiteiden suunnittelun tueksi.
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1.6. Seudulliset yhteiset uhka-arviot (YTS2010, ja 2017 muokattuna)

e voimahuollon vakavat hairict

e tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot - kyberuhkat

e kuljetuslogistiikan vakavat hairiot

e yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

e elintarvikehuollon vakavat hairiot

e rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

e julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen

e vdeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiét (mm. pandemia)
e suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistouhkat

e terrorismija muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus

e rajaturvallisuuden vakavat hairiot

e poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

e sotilaallisen voiman kaytto

e hybridivaikuttaminen, media/sosiaalinen media, mis-/disinformaatio, trollit
e demografiset muutokset

e ilmastonmuutos

e yritysten ja muut taloudelliset maariskit

Naista johtuvia hairioita

e Sahkoenergian saannin, siirron tai jakelun hairiintyminen

e Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien kaytettavyyden hairiintyminen
e Tieto-javiestintateknologisen (ICT)infrastruktuurin vaurioituminen
e Valtakunnallisen radio- ja televisiotoiminnan hairiintyminen

e Kuljetusten hairiintyminen

e Tuontipolttoaineiden saatavuuden hairiintyminen

e Polttoainejakelun hairio

e Paivittaistavarahuollon hairio

e Vesihuollon(mljatevesihuolto) hairiintyminen, myés kuivuus

e Jatehuollon hairiintyminen

e Kaukolammon toimitushairio

e Maksujen valityksen lamautuminen

e Kateisen rahan saatavuuden hairiintyminen

e Valtion ja kuntien luottokelpoisuuden romahtaminen

e Vakuutusyhtion vakavaraisuuden taijalleenvakuutussuojan pettaminen
e Pandemia tai muu laaja-alainen tartuntatautitilanne

e \akava eldin- ja kasvitautiepidemia

e Elididenjoukkokuolema

e Alkutuotannon toimintaedellytysten heikkeneminen

e Maa- tai vesialueen laaja-alainen saastuminen

e Myrsky tai tulva- ja pato-onnettomuus
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e Vaarallisiin aineisiin (CBRNE-uhka) liittyva onnettomuus
e Maa-, meri- tai ilmaliikenne-onnettomuus
e Suomalaisiin kohdistunut onnettomuus tai teko ulkomailla
e Terrori-isku tai sen selkead uhka
e Vaeston turvallisuutta laajasti vaarantava rikollinen teko
e Yhteiskunnan toimintoja laajasti vaarantava rikollinen teko
e Rajaturvallisuuden vaarantuminen
e Laajamittainen maahantulo
e Valtion toimintakykya haittaava vaikuttaminen
e Ulkomaankaupan hairiintyminen
e Joukkotuhoaseilla uhkaaminen
e Informaatio-operaatio
e Provokatiivinen alueloukkaus
Aseellinen valikohtaus

Yllatykseen pyrkiva sotilaallisen voiman kaytto
Laajamittainen sotilaallisen voiman kaytto
Kasvukeskusten ulkopuolinen autioituminen

Maineen ja luotettavuuden heikkeneminen

Yleisen lainkuuliaisuuden ja jarjestyksen romahtaminen

2. Operatiivinen valmiussuunnitelma, hairiotilanteen hallinta

Tama suunnitelma on tarkoitettu otettavaksi kayttoon normaaliolojen erityistilanteissa,
hairiotilanteissa seka poikkeusoloissa. Suunnitelman mukaisten toimenpiteiden
kaynnistamisesta paattaa kaupunginjohtaja.

Yksittaisen toimialan valmiussuunnitelman kayttoonottopaatoksen voi tehda toimialajohtaja tai
hanen sijaisensa.

Suunnitelma ei suoranaisesti tarjoa ratkaisuja eri skenaarioihin, vaan toiminta kaynnistetaan
tilanteen havainnoidun ja arvioidun vakavuuden perusteella ja toimitaan sen mukaisesti.

2.1. Hairiotilanteen hallinnan tehtavat ja tavoitteet

Kuntaorganisaation keskeinen paamaara erityistilanteen esiintyessa on varmistaa kunnan
asukkaiden turvallisuus ja hyvinvointi toimimalla paamaaratietoisesti ja tehokkaasti hyodyntaen
kaikkia kunnan ja yhteisty6tahojen voimavaroja.

Kunta yllapitaa jatkuvasti ajantasaista tietoa omasta ja yhteistyoverkoston rakenteesta,
resursseista ja vastuuhenkildista varmistaakseen johtokeskuksen kyvyn erityistilanteessa
yllapitaa reaaliaikaista tilannekuvaa ja reagoida valittémasti sen muutoksiin.

2.2. Johtamisjarjestelma

Johtamisjarjestelma pohjautuu normaalioloissa kaytettavaan johtamisjarjestelmaan, johon
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tehdaan tarvittavat tehostustoimenpiteet hairion vakavuuden mukaan.

2.3. Kuntakonsernin johdon ja avainhenkiloston halyttamis- ja informointijarjestelyt

Jokaisen seutukunnan kunnan seka Kannuksen kaupungin johtoryhmalla on oma sovellettu
yhteisesti laaditusta halytysjarjestelysta tarkennettu toiminnan kaynnistysjarjestelma ja ohje,
seka ennalta maaritelty toimintatapa informaation levittamiseen. Kaikki ne pohjautuvat
normaaliolojen toimintaan tarvittavilla tehosteilla muokattuna.

Kunta varmistaa, etta pelastuslaitoksella, poliisilla, Lansi- ja Sisa-Suomen AVI:lla, seka muilla
kunnan tarkeiksi maarittamilla yhteistydkumppaneilla on tiedossaan halytyskaavio, mista
ilmenevat halytettavat henkilot vastuualueineen. Yhteystietojen tulee sisaltaa henkildiden
kotiosoite, virka- ja henkilokohtaiset puhelinnumerot ja sahkopostiosoite, seka mahdollinen
VIRVE-puhelinnumero.

2.4, L uottamushenkil6elinten informointi

Normaalioloissa kaupunginjohtaja tai hanen varahenkilonsa tai heidan maaraamansa johtoryhman
jasen tiedottaa valmiutta koskevista viranhaltijatoimenpiteista kaupunginhallituksen ja
valtuuston puheenjohtajille tai heidan ollessaan estyneina varapuheenjohtajille seka niiden
lautakuntien puheenjohtajille, joiden toimialaa asia koskee. Informaation tulee sisaltaa tieto
aiotusta tai kiireellisend toteutetusta toimesta, perusteista ja siita kenen paatoksella toimi on
toteutettu.

Normaaliolojen erityistilanteessa toimitaan samoin, mutta sisaltoon liitetaan tarvittava
tilannekuva.

Normaaliolojen erityistilanteessa informointikynnys ylittyy, mikali tapahtuma uhkaa kunnan
alueella oleskelevien terveytta tai turvallisuutta, silla on merkittavia taloudellisia vaikutuksia tai
arvioidaan tapahtuman ylittavan valtakunnallisen uutiskynnyksen.

2.5. Johtamispaikat

Kunta vastaa johtokeskustilan jarjestamisestd, viestilaitteiden yllapidosta ja toimintavalmiudesta.
Kunnan johtokeskuksessa tulee olla valmius varavoiman kytkemiseen. Johtopaikan tulee
mahdollisuuksien mukaan olla sellainen, jota normaalistikin kaytetaan, eli yhteydet ja toiminnan
puitteet ovat talloin jo valmiiksi kunnossa. Kunnan erityinen johtokeskus saatetaan toimintaan
silloin, kun tilanne edellyttaa keskitettya johtamista. Kaupunginjohtaja antaa kaskyt kunnan
johtamistoiminnan siirtamiseksi johtokeskuksen tiloihin ja johtaa kunnan toimintaa
normaalivaltuuksillaan tai kun valmiuslaissa tarkoitettu paatos toimivaltuuksien soveltamisesta
on lainvoimainen, paatoksen mukaisin valtuuksin.

Johtokeskustilat otetaan kayttoon silloin, kun tilanne kaupunginjohtajan arvion mukaisesti sita
vaatii. Viimeistaan silloin kytketaan kaikki viesti- ja tiedonsiirtoyhteydet, asennetaan tarvittavat
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laitteet paikoilleen ja kutsutaan tarvittava tilannehenkilosto paikalle.

2.6. Johtaminen ja tilannetietoisuus

mm. tilannekuvaryhmad koskevat jarjestelyt.

Oikean tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat edellytykset paatoksenteolle.
Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen johtamisjarjestelyt ja sita tukeva tilannetietoisuus ovat
yhteiskunnankriisivalmiuden kannalta keskeinen osa kokonaisuusturvallisuutta. Hairidtilanteiden
laaja-alaisten vaikutusten ulottuminen useiden hallinnonalojen toimialueelle edellyttaa kykya
koota ja valittaa poikkihallinnollista ja yhteen sovitettua tilannekuvaa. Yhteistoiminta-alueella
(Oulu) on perusteilla sote-tilannekeskus, joka tuottaa tilannetietoa sosiaali-, terveydenhuollon ja
pelastuksen resurssien riittavyydesta ja yleiskuvaa tilanteesta.

Tilannekuva on yksi tarkeimmista paatoksenteon perusteista kaikilla toiminnan tasoilla.
Luotettava tilannekuva, toimivaltaisen viranomaisen kasitys tapahtuneesta ja siihen
vaikuttaneista tekijoista seka arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista, on keskeinen edellytys
paatoksenteolle kaikilla tasoilla. Kunnan tehtavana on pitaa omalta osaltaan ylla tilannekuvaa ja
raportoida tilanteesta aluehallintovirastolle, pelastusviranomaiselle ja paikallisille
yhteistoimintatahoille, tehda tarkeita peruspalveluja koskevia paatoksia ja huolehtia
tiedottamisesta ja muusta kuntalaisten ohjaamisesta. Johtamisessa tarvittavan
tilannetietoisuuden muodostamisessa keskeisia kysymyksia ovat muun muassa seuraavien
asioiden selvittaminen ja arviointi:

* mita ontapahtunut,

» ketka ovat aktiivisia toimijoita tilanteessa,

* mista hairiétilanne johtuu,

* mitka ovat hairidtilanteen vaikutukset yhteisolle yleisesti,

* mitka ovat hairidtilanteen vaikutukset omalle toiminnalle lyhyella ja pitkalla aikavalilla
hairion mahdollisesti pitkittyessa,

» tilanteen kehittymisen vaihtoehdot,

* mitatoimenpiteita hairidtilanteen hallitsemiseksi tulisi toteuttaa,

* mita muut toimijat tekevat tilanteessa,

» ovatko omat resurssit riittavat, resurssien jakaminen ja priorisointi,

* mita muita resursseja on mahdollisesti kaytdssa ja miten ne saadaan kayttoon,

* kenelta me tarvitsemme tietoa, ja ketka tarvitsevat tietoa meilta.

Tilannekuvan seurannan yksityiskohtaiset jarjestelyt hoidetaan kaytettavissa olevien henkil6- ja
materiaalisten resurssien mukaan.

3. Viestinnan ja tiedottamisen peruslinjaukset

Kriisiviestinta on tehostettua viestintaa poikkeuksellisessa tilanteessa. Kriisiviestinnan
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paatehtavana on:

* varoittaa tapahtuneesta,

* antaatoimintaohjeet lisavahinkojen valttamiseksi,
* estaa huhujen leviaminen ja

* auttaa organisaatiota palautumaan normaalitilaan

Kunta huolehtii paikallisella tasolla tiedottamisesta. Tiedotustoiminnan pohjana ovat kunnallislain
maaraykset seka kunnallinen tiedotusorganisaatio.

Onnettomuus-, uhka- ja erityistilanteissa seka poikkeusoloissa tiedon tarve kasvaa voimakkaasti.
Naissa tilanteissa tiedotustoimintaa on tehostettava ja siihen on varattava riittavat
toimintaedellytykset. Kunnan tehtavana on hyvassa yhteistydssa avustaa tiedottamisessa, jotta
pelastusviranomainen voi keskittya varsinaisen tilanteen hoitamiseen. Esimerkiksi
onnettomuustilanteissa tiedotusvastuu kuuluu pelastustoimintaa johtavalle viranomaiselle
(pelastuslaitos tai poliisi).

Kunnan tiedotus erityistilanteissa perustuu normaaliolojen tiedotussuunnitelmaan.
Kriisitilanteesta aiheutuu poikkeava mediatilanne, jossa normaalit viestinnan keinot eivat riita.
Tiedon tarpeen voimakkaan kasvun vuoksi on varmistettava kaikkien tiedotustapojen tehokas
kaytto ja tarvittavan henkiloston varaaminen. Viestinnan tulee olla samansisaltdista ja
monikanavaista, silla eri kohderyhmat kayttavat eri viestimia.

Kunnan tiedotuspaallikko johtaa ja vastaa yhteistydssa kunnan johdon kanssa erityistilanteiden
tiedottamisesta kuntalaisille, aluehallintovirastolle, muille yhteistyoviranomaisille ja
tiedotusvalineille seka tarvittaessa muille kunnille.

Hairidtilanteissa sisainen viestinta hoidetaan aina ensin. Hairidtilanteessa oman henkilokunnan
pitaa tietaa tapahtuneesta niin paljon, etta se osaa toimia tilanteen vaatimalla tavalla. Viestinta ei
saa erityistilanteissa missaan olosuhteissa perustua pelkastaan matkapuhelimiin.
Mahdollisuuksien mukaan on varauduttava kayttamaan VIRVE-viranomaisverkkoa.
Hairiotilanneviestinnassa tulee myos varautua tilanteisiin, joissa sahkoa ei ole ja tietoverkot eivat
toimi.

4. Vastuut ja tehtavat hairiotilanteen hallinnassa

Operatiivinen vastuu on kulloinkin toimivaltaisella viranomaisella. Esimerkiksi
onnettomuustilanteessa pelastuslaitoksella on ensin vastuu mutta kun akuutti tilanne on
selvitetty, siirtyy vastuu yleensa kunnalle.

Yksittaisissa kohteissa hairidtilanteita hallitaan kohteen turvallisuus- tai pelastussuunnitelman
mukaisin toimenpitein.

Jokainen toimialajohtaja osallistuu oman toimialansa hairiétilanteen hallintaan ja muutoin
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yhteistoimintatilanteessa silta osin, kun hanen toimialalleen on osoitettu tehtavia. Muuten
kuntakonsernin organisaatio toimii kuten normaalioloissa.

4.1. Pelastuslaitoksen tuki hairiétilanteen hallinnassa

Pelastuslaitos tukee kuntaa erilaisissa tilanteissa vakavuudesta ja tapahtumien laadusta riippuen
javoi auttaa hairiotilanteesta selviytymisessa omalla resurssillaan. Keski-Pohjanmaan alueella
ensihoidon jarjestdmisvastuu on Soitella. Vakavissa onnettomuustilanteissa pelastuslaitos ottaa
johtovastuuta tarvittavaksi ajaksi tilanteiden seuraamiseksi.

4.2.Pelastustoiminta, vdeston suojaaminen ja yhteistoiminta pelastuslaitoksen kanssa

Kunnan toimialajohtajat vastaavat siitd, etta niihin toimialojen hallinnoimiin tiloihin, joihin
pelastuslainsaadanto edellyttaa pelastussuunnitelmaa, suunnitelma on laadittu ja esitettavissa
pelastusviranomaisille ajantasaisina seka, etta siita on tiedotettu rakennusten kayttajille.
Valmiussuunnitelmissa esitellaan toimialan tehtavat pelastustoiminnan tukemisessa ja se, miten
naihin tehtaviin on luotu valmius seka normaali- etta poikkeusoloissa.

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa
seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.

Normaaliolojen onnettomuuksissa vaeston suojaamisen keskeisia keinoja ovat suojautuminen
asuin-ja muihin sisatiloihin seka evakuointi. Lisaksi vaeston suojaamiskeinona ovat kaytettavissa
vaestonsuojat, joiden kayttoonottotilanteina nahdaan I1ahinna poikkeusolojen vakavimmat uhkat.

5. Toiminnan yhteensovittaminen

5.1. Yhteydenpito ja yhteistoiminta: kuntayhtymat ja muut alueelliset toimijat

Hairidtilanne harvemmin koskee pelkastaan yhta alueen kuntaa, joten naapurikuntien ja muiden
alueellisten toimijoiden kanssa kartoitetaan ja keskustellaan valmiuden tilanne normaalioloissa ja
sovitetaan yhteen asiaan liittyvat suunnitelmat. Resursseja voidaan tarvittaessa jakaa ja lainata
puolin ja toisin.

5.2. Yhteydenpito ja yhteistoiminta: media

Median kanssa yhteistoiminta kasittaa hyvahenkisen keskusteluyhteyden yllapitamisen hiljaisina
uutisaikoina, ja tarvittaessa tiedotteiden sydttamisen medialle ennakoivasti.

5.3. Yhteydenpito ja yhteistoiminta: keskeiset elinkeinoelaman toimijat

Elinkeinoelaman toimijoiden kanssa keskustellaan mm. elintarvike-, polttoaine-, kone- ja
rakennusasioista seka energia- ja vesihuollon ja viestintayhteyksien varmistamisesta
hairidtilanteessa.
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5.4. Yhteydenpito ja yhteistoiminta: valtion paikallis-, alue- ja keskushallinto

Aluehallintovirasto (AVI) sovittaa yhteen alueen varautumista ja lisaksi hoitaa sille varautumisessa
osoitettuja tehtavia, joista tarkeimpia ovat viraston omat valmiussuunnittelutehtavat ja
valmiuden koordinointi.

Viranomaisten johtaessa turvallisuuteen liittyvia tilanteita alueella, AVI tukee toimivaltaisia
viranomaisia ja tarvittaessa sovittaa yhteen niiden toimintaa.

5.5. Yhteydenpito ja yhteistoiminta: puolustusvoimat

Puolustusvoimien kanssa tapahtuva yhteistoiminta liittyy rauhan aikana VAP-paivityksiin, kalusto-
ja kiinteistovarauksiin seka keskusteluyhteyden yllapitoon varautumisen asioista.
Puolustusvoimat saattaa jarjestaa myods omia harjoituksiaan aika ajoin kunnan alueella. Joissain
tilanteissa saatetaan joutua kayttamaan puolustusvoimien virka-apua, tama on tapauskohtaista.

5.6. Yhteydenpito ja yhteistoiminta: jarjestot, kirkot ja muut uskonnolliset yhdyskunnat

Kolmas sektori toimii omien periaatteidensa mukaan ja oma-aloitteisesti. Seudulla tama nahdaan
voimavarana, josta hairidtilanteessa tarvittavaa apuvoimaa voidaan saada. Yhteistoimintaa
rakennetaan ja kehitetdan jo normaalioloissa jotta laajamittainen toiminta on mahdollista
kriisitilanteessa.

6. Poikkeusolojen valmiussuunnitelma, varautuminen poikkeusoloihin

Poikkeusoloihin ei rakenneta erillista valmiussuunnitelmaa, vaan toimitaan hairidtilanteen
valmiussuunnitelman pohjalta valtiohallinnon maaraysten ja vallitsevien olosuhteiden seka
toimintarajoitusten mukaan.

6.1. Poikkeusolojen uhkien arviointi

Poikkeusolot ovat [ahtokohtaisesti niin vakavia ja ennalta-arvaamattomia tilanteita, etta niihin
varautuminen spesifisilla skenaarioilla on tarpeetonta. Poikkeusoloissa tehostetaan entisestaan
hairidtilanteen aikaista toimintaa ja kohdistetaan toimenpiteet kyseessa olevan tapauksen
mukaan. Varaudutaan myods entista suppeampaan resurssivalikoimaan.

6.2. Poikkeusolojen vaikutukset kunnan toimintaan ja toimintaedellytyksiin

Poikkeusoloissa valtiohallinnon antamat maaraykset saattavat rajoittaa normaalia toimintaa.
Poikkeusolojen aikainen toiminta perustuu normaaliolojen jarjestelmaan johon tilanteesta
riippuen tehdaan tarvittavia muutoksia. Toimintaedellytykset riippuvat oleellisesti vallitsevista
olosuhteista.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa suojata vaest0a seka turvata sen toimeentulo ja
maan talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia seka turvata
valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsenaisyys.
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Lain pykalien mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa kayttamaan vain sellaisia
toimivaltuuksia, jotka ovat valttamattomia ja oikeasuhtaisia lain tarkoituksen saavuttamiseksi.
Toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain sellaisin tavoin, jotka ovat valttamattomia lain tarkoituksen
saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella tavoiteltavaan paamaaraan
nahden. Lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kayttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten saanndnmukaisin toimivaltuuksin.

6.3. Kunnan hallinto ja valmiustoiminta poikkeusoloissa

Kunnan paatoksenteko saattaa poikkeusoloissa edellyttaa erityisjarjestelyja. Erityisjarjestelyita
varten valmiuslaissa on saadetty kunnan hallinnosta. Sdéannoksen mukaan kuntalain estamatta
kunnanvaltuusto voidaan poikkeusoloissa kutsua koolle valittomasti ja valtuusto on
paatosvaltainen, kun enemman kuin puolet valtuutetuista on lasna. Jos valtuustoa ei saada koolle
paatosvaltaisena ja painavat syyt edellyttavat valitonta paatdoksentekoa, kunnanhallituksella on
oikeus paattaa niista asioista, jotka koskevat kunnan hallinnon jarjestamista, johto- ja
hallintosaantog, toimivallan siirtamista, talousarviota ja veroja seka muista valtuuston
paatettavaksi saadetyista asioista. Kunnanhallituksen on mahdollisimman pian saatettava nama
paatokset valtuuston paatettaviksi. Kunnanhallituksen paatos on voimassa kunnes valtuusto on
paattanyt asiasta. Edelld mainitut sdannokset koskevat myos kuntayhtymaa.

Kunnan paatoksentekoa koskevilla valmiuslain toimivaltuuksilla pyritaan nopeuttamaan ja
joustavoittamaan sita, silla tilanteiden hallitseminen edellyttaa usein nopeaa reagointia. Samoin
toimielinten koolle kutsuminen saattaa olla vaikeaa tai jopa mahdotonta.

Tapahtumien laadusta ja odotettavissa olevasta toteutumisaikataulusta paatellaan, mitka toimet
on tarpeen toteuttaa. Tassa tilanteessa ensitoimena on ymparivuorokautinen tilanneseuranta
kriisin koko kestoaikana seka avainhenkiloston lomien peruuttaminen ja tarvittaessa
keskeyttaminen. Mikali johtopaatoksena on, etta kunta ei kykene hoitamaan kaikkia sille
saadettyja velvoitteita, sen toimialojen valmiussuunnitelmissa maaritelldan korostuvat ja
vaistyvat toiminnot. Korostuviksi on katsottava ensisijaisesti elintarkeat toiminnot. Vaistyviksi
toiminnoiksi tulisi ensisijaisesti katsoa sellaiset kunnan toiminnot, joiden keskeyttamisesta ei
synny kuntalaisille eika kunnalle vakavaa haittaa tai pysyvia menetyksia. Keskeytyspaatoksessa on
huomioitava vapautuvien tila- ja henkiloresurssien kayttomahdollisuudet korostuviin tehtaviin.
Paatoksia tehtaessa otetaan huomioon valtion hallinnon antamat ohjeet. Tehdyt paatokset
saatetaan valittomasti johtoryhman ja edelleen luottamushenkildiden tietoon. Jokainen
hallintokunta priorisoi toimintonsa lahtokohtaisesti tarkeysasteen mukaan:

1. elintarkeat ja lakisaateiset tehtavat
2. muut lakisaateiset tehtavat

3. vapaaehtoinen palveluntuotanto
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6.4.Varausjarjestelyt ja varaamisen vastuut (henkiloston/kaluston/rakennusten)

Varausjarjestelyt kuuluvat toimialojen niista vastaaville henkilGille, ja varaukset tehdaan jo
normaalioloissa. Ne toteutetaan ennalta normaaliolojen ja hairidtilanteen valmiussuunnitelman
vastuiden mukaisesti, muuten valtiohallinnon ohjeiden mukaan.

Henkilot: Varaajan tulee ilmoittaa aluetoimiston paatoksesta varatuille henkildille. Varaajan tulee
tarkistaa varauksensa yhden - kolmen vuoden valein ja aina, mikali varaajan
toimintamenetelmissa, organisaatiossa tai henkilostossa tapahtuu huomattavia muutoksia. VAP -
henkilot varataan kunnan omasta organisaatiosta ja tarvittavilta osin myds alihankkijoiden osalta.
Henkilorekisterin yllapito perustuu pelastuslakiin. Tarkempi ohje 16ytyy puolustusvoimien
verkkosivuilta.

Kaupungin kiinteistot ovat oletusarvoisesti varattuja kaupungin omaan kayttoon, eika niita varata
erikseen poikkeusolojen kayttoon. Suorituspaikkoina mahdollisesti kaytettavat yksityisten
omistuksessa olevat rakennukset ja tilat varataan kuitenkin aina kunnan poikkeusolojen kayttoon.

Ajoneuvo- ja tyokonevarausesitysten suunnittelussa otetaan huomioon ajoneuvojen ym. kaluston
seka muiden alueen rakennusten varaukset. Tarkoituksena on sailyttaa organisaation
toimintakyky myos poikkeusoloissa. Varattavaksi tulee esittaa vain se maara kalustoa, joka on
huoltovarmuuskriittisen organisaation normaalin toiminnan sailyttamisen kannalta
valttamatonta. Organisaation oman toiminnan lisaksi varausesityksissa tulee huomioida
esimerkiksi raaka-aineiden, koneiden ja varaosien, lopputuotteiden seka muut tarpeelliset
kuljetukset.

6.5. Vaestonsuojelutehtavat ja vaestonsuojeluorganisaatio

Kunnan vaestonsuojelun tavoitteena on, etta vaesto kyetaan suojaamaan normaaliolojen
onnettomuus- ja vaaratilanteissa seka poikkeusoloissa siten, etta ihmishenkia ei meneteta
puutteellisten suojaamismahdollisuuksien vuoksi. Suojautumiskeinot ovat suojautuminen
sisatiloihin ja evakuointi vaaralliselta alueelta. Tehtavat toteutetaan ennalta normaaliolojen ja
hairidtilanteen valmiussuunnitelman vastuiden mukaisesti, neuvotellaan myos pelastuslaitoksen
ja Vapepan kanssa.

Pelastuslaitoksen vastuulla on alueen vaeston suojaamisen suunnittelu yhteistydssa alueen
kuntien ja muiden osapuolien kanssa. Keskeista vaeston suojaamisessa on suojautumista
koskevien ohjeiden antaminen vaestalle.

Vaestonsuojissa mikali niita on, tulee olla tietty materiaali, jolloin suojan kayttd useamman
vuorokauden ajan on mahdollista. Muun materiaalin varaamiseen pelkastaan poikkeusoloja varten
ei ole tarkoituksenmukaista.

Materiaali koostuu niista valineista ja laitteista, joilla vaestonsuojeluorganisaation eri
muodostelmat varustetaan poikkeusolojen varalle, ja pohjautuvat mahdollisimman pitkalti
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paivittaiseen kayttoon. Suojelumateriaali taydentyy kaupungin eri toimialoilla paivittaisessa
kaytossa olevalla materiaalilla. Poikkeusoloja varten tarvittava mahdollinen lisamateriaali on
mainittu eri toimialojen valmiussuunnitelmissa. Kukin perustajavirasto hankkii, yllapitaa ja
sijoittaa hankkimansa vaestdsuojelumateriaalit ja sijoituspaikat omatoimisesti.

6.6. Varautumiskoulutus ja harjoitukset

Koulutuksen tavoitteena on luoda kunnan koko valmiusorganisaatiolle sellainen jatkuva valmius,
ettad jokainen henkil® pystyy hoitamaan hanelle maaratyt tehtavat, osaa kayttaa saatavilla olevia
laitteita ja on kykeneva keskinadiseen yhteistoimintaan kaikilla eri kuntaorganisaation tasoilla.
Koulutuksessa kaytetaan tarvittaessa ulkopuolisia asiantuntijoita.

Harjoitusten tarkoituksena on useimmiten suunnitelmien ja toimintamallien testaaminen.
Harjoitukset tarjoavat hyvan pohjan suunnitelmien kehittamiselle. Kunnan johtoryhma arvioi
valmiustilanteen kerran vuodessa ja todetessaan mahdollisen lisdkoulutustarpeen ryhtyy
toimenpiteisiin. Tarkastelussa huomioidaan kunnan henkilokunnan vaihtuvuus ja
varamiesjarjestelyt. Jokaisen toimialan johto jarjestaa perehdytyskoulutuksen niille uusille
tyontekijoille, joille osoitetaan valmiuden yllapitamiseen liittyvia tehtavia.

Varautumiseen liittyvaa koulutusta on saatavilla useilta tahoilta kuten esim. MPK, SPR,
Pelastusopisto ja monet muut toimijat. Kunnat pitavat sisaisia koulutuksia ja harjoittelevat usein
pienimuotoisesti. Isommat alueelliset harjoitukset tehdaan Aluehallintoviraston alaisuudessa
maaraajoin.

6.7. Valmiussuunnittelun vastuut ja vastuuhenkilot kuntakonsernissa

Kullakin kunnalla on oma maaritelty vastuutaho suunnitelman yllapitoon ja muokkaukseen.
Seudullisessa valmiussuunnitelmassa on erikseen sovittuna paivitys- ja yllapitovastuut yhteisen
ja kunnallisten osuuksien suhteen.

6.8. Varautumisvelvoitteiden huomioiminen ostopalveluissa ja sopimusperusteisessa
palvelutuotannossa
Valmiuslaissa saadetty varautumisvelvoite koskee vain julkisen hallinnon tehtavien hoitamista.
Saannos koskee myos kunnan tai kuntayhtyman liikelaitosta, mutta se ei koske viranomaisten
yksityisilta palveluntarjoajilta ostamia palveluita. Ulkoistaessaan palveluitaan on kunnan
huolehdittava myads siita, ettd varautuminen huomioidaan hankintasopimuksissa silta osin kuin
palvelut katsotaan liittyviksi elintarkeiksi tai kriittisiksi katsottuihin toimintoihin.

Palvelusopimuksessa palvelun tarjoajan tulee esittaa, miten kyseinen palvelu jarjestetaan
normaaliolojen eritystilanteissa. Alihankintaketjuihin kiinnitetdan huomiota varausten suhteen ja
tarvittaessa varataan myds alihankittu henkilosto/kalusto mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan.
Myds sopimukset laaditaan varautumisnakokohdat huomioon ottaen.
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6.9. Yhteistoiminta varautumisessa ja suunnitelmien yhteensovittaminen

Kaustisen Seutukunta yllapitaa ja koordinoi omalta osaltaan seudullista valmius-, varautumis-, ja
huoltovarmuussuunnittelua, josta seutukunnan kaikki jasenkunnat paasevat hyotymaan. Toiminta
pitaa sisallaan keskustelua, tydpajoja, yhteishankkeita ja muuta toimintaa kulloinkin vallitsevan
tilanteen mukaan.

Kunnanjohtajat kutsuvat kunnissaan saannollisesti koolle toimialojen johtajista koostuvan
tyoryhman. Tydoryhman tehtavana on tarkastella jokainen toimialasuunnitelma yhdessa lavitse ja
tehda suunnitelmiin tarvittavat korjaukset, mikali havaitaan ongelmia suunnitelmien
yhteensovittamisessa.

Eri toimialojen valmiussuunnitelmien yhteensopivuus varmistetaan kunnan valmiussuunnitelman
yleisessa osassa, koska se toimii kokoavana suunnitelmana. Tama on tarkeaa, jotta koko kuntaa
tai useampaa kuin yhta toimialaa koskevan hairiotilanteen aikana ei yllattaen tormata
epaselvyyksiin tai virheolettamiin muiden toimijoiden resursseista, toimintatavoista ja vastuista.
My0Os suunnitelmien paivittaminen on talldin helpompaa.

6.10. Pelastuslaitoksen tuki valmiussuunnittelulle

Pelastuslaitos tukee valmiussuunnittelua omista lahtokohdistaan ja tarvittaessa
tapauskohtaisesti. Kunnat itse ovat vastuussa valmiussuunnittelusta, joskin yhteensovitus ja
tiedon saumaton kulku on myds pelastuslaitoksen tavoitteena. Hyvinvointialueiden toiminnan
aikana kuntien varautumisen tuki ei ole pelastuslaitoksen lakisaateinen tehtava, vaan siita
sovitaan tarvittaessa kuntakohtaisesti. AVIn lakisaateisena tehtavana on yhteensovittaa
alueellista varautumista myos kuntien osalta. Laki aluehallintovirastoista 4§ 2 mom kohta 3.



