Tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuun siirtaminen Kokkolan kaupungille 1.1.2025 /
Vastuukuntasopimuksen hyvaksyminen
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Hallituksen esityksen (207/2022) mukaan julkisten
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan kunnille 1.1.2025.
1.3.2023 eduskunnassa hyvaksytyn lakiesityksen mukaan kunnat
voivat jarjestaa palvelut 1.1.2025 alkaen itse tai sopia
jarjestamisvastuun siirtdmisesta kuntayhtymalle tai kunnalle
(Kuntalaki 8§). Kunnat, joiden tydvoiman maara ylittda 20 000
henkil6a, voivat jarjestaa palvelut itse. Mikali kunnan tyévoiman
maara alittaa 20 000 henkilda, kunnan tulee perustaa yhden tai
useamman kunnan sisaltava tyollisyysalue. Tyodllisyysalueen tulee
olla maantieteellisesti yhtenainen, tydmarkkinoiden ja
tydssakayntialueen kannalta toimiva alue seka siihen tulee
lahtdkohtaisesti sisallyttaa alueen keskuskaupunki (HE 207/2022 12

§).

Keski-Pohjanmaalla tydllisyysalueen muodostumisen kriteerit
tayttyvat silta osin, etta Kokkolan kaupungin tydvoiman maara ylittaa
20 000 henkilda ja muiden Keski-Pohjanmaan kuntien
yhteenlaskettu tydvoiman maara on 8 597 henkiloa. Keski-
Pohjanmaa on maantieteellisesti yhtenainen ja tyollisyysalueeseen
kuuluu alueen keskuskaupunki.

Kuntien ja muodostettavien tyollisyysalueiden on ilmoitettava
31.10.2023 mennessa tyo- ja elinkeinoministeridlle, miten
tyollisyyspalvelut alueella on tarkoitus jarjestaa vuoden 2025

alusta lahtien. Kaupunginhallitus on aiemmin paattanyt (30.5.2023 §
108), etta valmistelua jatketaan vastuukuntamallin pohjalta, jossa
Kokkolan kaupunki toimii Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen
vastuukuntana ja jolle jarjestamisvastuu siirretaan.

Kuntien ja kaupunkien seka Kaustisen seutukunnan johtavista
viranhaltijoista koostuva vastuukuntamallin projektiryhma on kaynyt
neuvotteluja vastuukuntamallin sopimuksen sisallosta.
Vastuukuntamallissa muodostetaan yhteinen toimielin (lautakunta) ja
jonka tehtavana on tuottaa palveluja ja huolehtia jarjestettavien
palvelujen ja muiden toimenpiteiden:

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, maaran ja laadun maarittelemisest3;

3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

5) viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttamisesta.

Lautakuntaan nimetaan jokaisesta Keski-Pohjanmaan kunnasta
edustajat. Toimielimen jasenten maara perustuu kuntien tydvoiman



maaraan siten, etta jokaista alkavaa 5 000 tydévoimaan laskettavaa
(18-64-vuotiasta) kohden jasenkunta saa yhden jasenen
toimielimeen. Toimielimeen kuuluu yhteensa 12 jasenta ja kullekin
henkilokohtainen varajasen. Toimielin on tarkoitus perustaa
mahdollisimman pian heti ministeridn tydllisyysalueita koskevien
paatosten jalkeen kevaalla 2024. Yhteiselle toimielimelle luodaan
lisdksi oma toimintasaanto.

Jokainen jasenkunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, vaikka
jarjestamisvastuu olisi siirretty toiselle kaupungille. Kunnat saavat
tydvoimapalvelujen toteuttamiseen valtionosuutta sen mukaan,
kuinka paljon niissa on tyoikaista vaestoa, tyottomia tyonhakijoita
seka vieraskielisia henkildita. Valtionosuus on yleiskatteellista, jolloin
kunnat voivat kayttaa sen harkintansa mukaan tai osoittaa myos
enemman maararahoja tyollisyyspalveluihin, mita ne saavat
valtionosuutta. Tydllisyysalueen toimintamenot jaetaan kunnille
tydnhakija-asiakkaiden suhteellisen osuuden mukaan ja palvelujen
kustannuksista kunnat vastaavat toteutuneiden kustannusten
mukaan.

Lisaksi tyodllisyysalueen kuntien johtajista perustetaan
seurantaryhma ohjaamaan ja seuraamaan tyollisyyspalvelujen
toteutumista ja koordinaatiota kuntien omien toimintojen kanssa.
Seurantaryhman avulla kunnat voivat viestia kunkin kunnan
nakokulmasta tydllisyyspalvelujen toteuttamiseen tai suuntaamiseen
eri kohderyhmille liittyvista tekijoista.

TE24-uudistuksen taustalla ja hallituksen esityksen (HE 207/2022)
tavoitteena on vahvistaa lahipalveluina toteutettavia
tyollisyyspalveluja, nopeuttaa tyollistymista kannustavan
rahoitusmallin avulla seka lisata kuntien mahdollisuuksia sovittaa
tyollisyyspalvelut osaksi elinvoiman vahvistamista alueellaan.

Kasvokkaista lahipalvelua tyonhakijoille on saatavilla jatkossa
aikaisempaa enemman ja pohjoismainen tydnhaun palvelumalli
korostaa yksildllista tydnhaun tukea. Keski-Pohjanmaan kunnat ovat
osallistuneet tyollisyyden kuntakokeiluun vuodesta 2021 alkaen ja
kokeilun aikana on kehitetty tapoja tuottaa tyollisyyspalveluja lahella
asiakkaiden kotikuntaa.

Vastuukuntasopimuksen kirjaus kohdassa 2: julkisista
tyovoimapalveluista jarjestamisvastuussa oleva yhteinen toimielin
voi sopia tydvoimaviranomaiselle kuuluvan toimivallan siirtamisesta
yhteistoimintasopimuksen muille sopimuksen osapuolille kuntalain
54 § mukaisesti, tarjoaa tyollisyysalueelle perustettavalle yhteiselle
toimielimelle mahdollisuuden tarkastella tyovoimapalveluja
kokonaisuutena ottaen huomioon myds kunnille itselleen jaavat
tehtavat.

Tydllisyysalueen yhteinen toimielin voi tarvittaessa siirtaa
viranomaistehtavan suorittamisen ja siihen mahdollisesti liittyvan
resurssoinnin myos tyollisyysalueen jasenkunnan hoidettavaksi.



Talldin asiasta tulee tehda erillinen sopimus, jossa
viranomaistehtavat,valvonta ja seuranta seka toimivalta on
yksiselitteisesti kuvattu. Perustamisvaiheessa ja toiminnan
jatkuvuuden varmistamiseksi tydnantajan vastuista ja
velvollisuuksista huolehtiminen, uusien henkildiden rekrytointi, tydon
suunnittelu, perehdytys ja tietojarjestelmista huolehtiminen on
hallinnollisesti ja toiminnallisesti tarkoituksenmukaisinta suorittaa
vastuukunnan kautta.

Tyollisyysalueiden muodostumisen jalkeen valtion
yhteistoimintaprosessi etenee, kun selviaa kuinka monelle eri
tyollisyysalueelle nykyisen Pohjanmaan ELY-keskusalueen TE-
toimiston henkildsto tulee jakaantumaan.

Sopimus Keski-Pohjanmaan kuntien tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta on liitteena 1.

Jarjestamissuunnitelma

31.10.2023 mennessa tulevien tyollisyysalueiden on lisaksi
toimitettava ministeridlle kuntien valtuustojen hyvaksyma
suunnitelma, josta on kaytava ilmi:

a) laissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset
ja henkilostovoimavarat seka niiden kohdentuminen,

b) laissa tarkoitettujen palvelujen tuottamista ja kohdentamista
koskevat ratkaisut,

c) toimipisteiden maara ja sijoittuminen,

d) yhteistydtahot ja -muodot,

e) tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tydpaikkojen
kohtaannon seka tyovoiman liikkuvuuden edistaminen,

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Keski-Pohjanmaan kuntien, Kaustisen seutukunnan, Keski-
Pohjanmaan liiton, Pohjanmaan TE-toimiston, Pohjanmaan ELY-
keskuksen ja Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen edustajista
koostuva Kokkolan seudun kuntakokeilun laajennettu yhteistyoelin
on kokouksessaan 31.8.2023 hyvaksynyt Keski-Pohjanmaan
tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelman.

Jarjestamissuunnitelmien pohjalta tyo- ja elinkeinoministerio tekee
paatokset vuoden 2025 aloittavista tydllisyysalueista. Kun Keski-
Pohjanmaan viereiset tyollisyysalueet ovat selvilla, voidaan
neuvotella niiden kanssa mahdollisesti yhteisesti toteutettavista
palveluista esim. hankinnoista. Talla hetkella Pohjanmaan ELY-
keskus hankkii ja kilpailuttaa koko ELY-alueen
tyovoimapalveluhankinnat ja yhteistyota hankinnoissa
tydllisyysalueiden kesken toivotaan jatkettavan.

Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen jarjestamissuunnitelma on
liitteena 2.

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus esittaa kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy:



1. Kokkolan kaupungin toimivan Keski-Pohjanmaan tyollisyysalueen
vastuukuntana,

2. sopimuksen Keski-Pohjanmaan kuntien tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta liitteen 1 mukaisesti,

3. Keski-Pohjanmaan tydllisyysalueen jarjestamissuunnitelman
liitteen 2 mukaisesti.

Paatos
Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kaupunginjohtajan
ehdotuksen asiassa.

Kaupunginvaltuusto 30.10.2023 § 44
161/00.04.01/2023

Paatos
Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti hyvaksya
kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa ja lisata paatokseen
ponnen: "Kannuksen kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta jatkossakin,
vaikka Kokkolan kaupunki on vastuukunta te-palvelujen jarjestajana,
niin te-palvelujen toimipaikka tulee olla myos Kannuksessa ja
henkildkohtaista palvelua pitaa olla saatavissa lahipalveluna koko
Keski-Pohjanmaan alueella pienimmissakin kunnissa saannollisesti”.



