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1. YLEISTA

Talousarvion ja -suunnitelman laadinta perustuu kuntalakiin. Lain mukaan kaupungin-
valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava talousarvio seuraavaksi kalen-
terivuodeksi seka kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. Talousar-
viovuosi on taloussuunnitelman ensimmainen vuosi.

Talousarviossa ja -suunnitelmassa kaupunginvaltuusto asettaa toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet toimielimille seka konserniin kuuluville tytaryhtioille. Talousarvio on
laadittava siten, etta edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen turvataan. Siihen ote-
taan toiminnallisten tavoitteiden edellyttamat maararahat ja tuloarviot seka osoitetaan,
miten rahoitustarve katetaan.

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijgamainen enintaan neljan vuoden pi-
tuisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen ei arvioida ker-
tyvan ylijagamaa.

Kaupungin taloudenhoidossa on noudatettava talousarviota. Talousarvioon tehtavista
muutoksista paattaa kaupunginvaltuusto.

Kannuksen kaupungin talousarvio ja -suunnitelma noudattaa soveltuvin osin Kuntaliiton
suositusta ja sisaltaa seuraavat osat:

1. TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
Kannuksen kaupungin strategia
talousarvion ja -suunnitelman rakenne
talousarvion laadinnan lahtdkohdat

e talousarvion sitovuus
2. TULOSLASKELMAOSA
3. RAHOITUSOSA
4. KAYTTOTALOUSOSA

¢ hallinnonalakohtaiset taloussuunnitelmat
5. INVESTOINTIOSA
6. LITTEET

¢ henkilostésuunnitelma

e ratkaisuvalta
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2. TALOUSARVION LAADINNAN AIKATAULU

Tyovaihe

Kasittelyaika

Kaupunginhallituksen vahvistama talousarvion ja talous-
suunnitelman laadintaohje ja talousarvioraami

13.6.

Toimialojen talousarvioehdotukset

18.10. mennessa

Johtoryhman kasittelyt

25.10., 8.11.

Talousarviot lautakuntien kasittelyssa

15.11.mennessa

Tavoitteet, toimenpiteet, tunnusluvut, henkildstoliite ja muut
talousarvion tekstiosat

15.11. mennessa

Kaupunginhallituksen talousarviokasittely

28.11.

Kaupunginvaltuuston talousarviokasittely

11.12.

Talousarvion taytantoonpano-ohjeet ja kayttosuunnitelmien
tarkistukset

tammikuu 2024
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3. TALOUSARVION LAADINNAN LAHTOKOHDAT

3.1 Yleinen taloudellinen ja kuntatalouden kehitys

Vuoden 2022 alussa talouskasvu oli Tilastokeskuksen mukaan vahvaa koronaan liitty-
vien rajoitustoimien paatyttya, mutta loppuvuonna bruttokansantuotteen volyymi putosi
tekniseen taantumaan. Talouden suunnan kaansi miinukselle voimakkaaksi aitynyt in-
flaatio. Tekniseksi taantumaksi kutsutaan tilannetta, jossa bruttokansantuotteen volyy-
mikasvu on negatiivinen kahden perakkaisen vuosineljanneksen ajan. Viennin kasvu
pieneni 1,5 %:iin Venajan kaynnistamien sotatoimien vuoksi. Myos tyollisyys nousi viime
vuonna poikkeuksellisen vahvalle tasolle ja tydllisyysaste oli perati 73,8 %,

Valituotteiden ja raaka-aineiden hinnat nousivat vuonna 2022 ennatyksellisesti. Koti-
markkinoiden perushintaindeksi nousi 20 %, teollisuuden tuottajahintaindeksi yli 24 %,
vientihintaindeksi 25 % ja rakennuskustannusindeksi 8,2 %. Kustannusten nousu valittyi
myds kuluttajahintoihin, jotka nousivat perati 7,1 %. Inflaatio oli yhta kovaa viimeksi 40
vuotta sitten eli 1980-luvulla. Inflaation nousun taustalla on rajusti kohonneet energian
ja ruuan hinnat.

Inflaatio nakyy myos korkotasossa. Ohjauskorkojen ja markkinakorkojen nousu oli vuo-
den 2022 aikana poikkeuksellisen jyrkkaa. Kun viela vuoden alussa euribor-korot olivat
miinuksella, niin vuoden 2022 loppupuolella korot hipoivat 2—3 % tasoja. Korkojen nousu
jatkuu edelleen ja hidastaa osaltaan talouskasvua ja esimerkiksi asuntomarkkinoiden
kysyntaa. Asuntojen hinnat ympari maata kaantyivat selvaan laskuun vuoden 2022 puo-
livalin jalkeen.

Suomen kansantalouden ennakolliset tuotantoluvut ovat 2023 alkuvuoden ensimmai-
sella neljanneksella olleet nollan tuntumassa ja tukeutuneet pitkalti palvelusektorin kas-
vuun. Inflaation ja korkojen nousuvauhdin odotetaan hiipuvan vuoden loppupuolella,
mika tukee ostovoiman ja kulutuskysynnan toipumista seka vaimean talouskasvun
kaynnistymista. Myos odotukset maailmantalouden kasvusta ja vientinakymista ovat ko-
hentuneet. Kansantalous onkin ennusteiden mukaan kaantymassa loppuvuonna lievalle
kasvu-uralle, mutta keskimaarin ennusteet taman vuoden bruttokansantuotteen volyy-
mikasvusta liikkuvat noin -1,0 ja nollan valilla.

Talouskasvun hiipuminen vuonna 2023 valittyy myos tydllisyystilanteeseen, silla tyolli-
syys notkahtaa ja tyéttdmyys kasvaa monissa ennusteissa hieman. Palkkasumma kas-
vaa tana vuonna noin 4 %. Kunnat ja hyvinvointialueet ovat sopimuskierroksen palkka-
johtajia, mutta keskimaarin palkkaratkaisu ei ole keskeisia verrokkimaita korkeampi.

Julkisen sektorin tila vahvistui vuonna 2022 selvasti verotulojen kasvun siivittdmana.
Voimakkaimmin vahvistui valtionhallinto, jonka nettoluotonanto eli alijadma koheni edel-
lisesti vuodesta yli neljalla miljardilla eurolla. Tasta huolimatta valtio oli vime vuonna
yha 4,3 miljardia euroa alijadmainen. Kuntasektorin rahoitustasapaino oli ennakkoluku-
jen mukaan vajaa 0,8 miljardia euroa alijgamainen. Alijaama oli samoissa lukemissa
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kuin edellisena vuonna. Tilastohistorian heikoimmassa kunnossa kuntasektori oli
vuonna 2019, jolloin alijagama nousi 3 miljardiin euroon.

Vuoden 2023 alussa julkisen sektorin rakenne muuttui ja paikallishallinto jakaantui kun-
tahallintoon seka hyvinvointialuehallintoon. VM:n kevaan ennuste kuntahallinnolle on
keskipitkalla aikavalilla hieman alijaamainen, mutta suhteessa aikaisempiin ennusteisiin
se on poikkeuksellisen vahva. Myds vuoden 2024 kuntahallinnon ennuste on vahva.
Valtiovarainministerion ennuste poikkeaa paljon alustavista talousnakymista, jotka ovat
talla hetkella kuntien oman talousarviovalmistelun Iahtdkohtana.

Hallitusohjelmaneuvottelut ovat parhaillaan kaynnissa. Neuvotteluissa yhteinen tahtotila
on julkisen sektorin nykyista rohkeampia tasapainottaminen. Kuntien asema tulevissa
saastoissa on kuitenkin suuri kysymysmerkki. Valtiovarainministeric on omassa pu-
heenvuorossaan korostanut, etta valtion, hyvinvointialueiden tai kuntien valisia rahoitus-
virtoja ei tule osaoptimoida, vaan katse tulee pitaa toimien yhteisvaikutuksissa. Saastoja
on siten haettava normien valjentamisen, kannustimien lisdamisen, tehtavien vahenta-
misen tai verotuksen kiristymisen kautta.

Lahde: Kevaan talouskatsaus, Suomen Kuntaliitto, pddekonomisti Minna Punakallio

3.2 Kannuksen kaupungin talouden kehitys

Tilikausi 2022 oli kaupungin kolmas perakkainen ylijgamainen vuosi. Sotekustannusten
seka energiakustannusten voimakkaasta noususta huolimatta vuosi 2022 paattyi en-
nakko-odotuksista poiketen 88 870 euroa ylijagamaiseksi. Kaupungin taseessa on kerty-
neita ylijaamia 5,9 milj. euroa eli 1 103 euroa asukasta kohden. Toiminnan nettokulut
nousivat vuodesta 2021 perati 7,3 %, mika on kuitenkin kuntien keskimaarainen taso.

Verotulot ylsivat 20,8 milj. euron tasolle, kasvua edellisvuoteen oli 4 %. Mutkalammin ja
Kaukasen tuulipuistojen kiinteistoverot eivat viela vuonna 2022 nakyneet merkittavassa
maarin kaupungin kiinteistoverotuloissa. Vuodesta 2023 alkaen niiden odotetaan kas-
vattavan kiinteistoverotuloja n. 1,2 milj. eurolla.

Kaupungin lainakanta oli vuoden 2022 paattyessa 15,2 milj. euroa eli 2 843 euroa asu-
kasta kohden. Syksylla 2022 kaynnistettiin kaupungin historian mittavin investointihanke
Raasakan koulun uudisrakentaminen. Koulu valmistuu vuonna 2024. Lainakannan vuo-
desta 2017 alkanut miinuskorkojen ajanjakso paattyi kesakuussa 2022 ja tilinpaatéshet-
kella lainojen keskimaarainen korko oli 2,10 %.

Konsernitilinpaatds painui toistamiseen varsin vahvasti tappiolliseksi Korpelan Voiman
kuntayhtyman alijaamista johtuen. Konsernitilinpaatos oli 1,7 milj. euroa alijgamainen
vuonna 2022, edellisvuonna alijgama oli 1,1 milj. euroa. Alijaamista huolimatta kertynyt
ylijaama konsernitaseessa on 11,4 milj. euroa.



JK KANNUS

JURETELAMALLE - T3lousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeet vuodelle 2024 7

Vuoden 2023 talousarvio laadittiin 66 428 euroa ylijaamaiseksi. Talouden lyhytraportin
1.1. — 31.3.2023 tilanteen mukaan ylijadmaa oli kertynyt 1 279 078 euroa, mika on noin
200 000 euroa edellisvuoden vastaavaa aikaa parempi. Puolivuotiskatsauksen yhtey-
dessa laaditaan myos tilinpaatdsennuste. Taman hetkisen arvion mukaan vuodesta
2023 muodostuu nipin napin ylijgamainen.

Vuonna 2023 alusta toteutunut hyvinvointialueuudistus vahensi kaupungin talousarvion
toimintakustannusten tasoa lahes 20 milj. euroa sote- seka palo- ja pelastustoimen kus-
tannusten jaadessa pois. Vastaavasti myos verotulot ja valtionosuudet vahenivat yh-
teensa 19 milj. euroa. Tuloveroprosenttiin tehtiin kaikille kunnille samansuuruinen leik-
kaus 12,64 %, jonka seurauksena kaupungin tuloveroprosentti on nyt 8,86 %. Kaupun-
gin tuloveroprosenttia on nostettu viimeksi vuonna 2018 ja kiinteistoveroprosentteja
vuonna 2015.

Kaupungin asukasmaara oli huhtikuun 2023 tilanteessa 5 325 ja tyottomyysprosentti 9,2
%. Joulukuussa 2022 asukkaita oli 5 347 ja tyottomyysprosentti 6,9 %. Vuoden 2022
huhtikuussa tyottomyysprosentti oli 7,1 %. Pohjanmaan ELY-keskusalueen ty6ttomien
tydnhakijoiden osuus tydvoimasta on huhtikuussa 2023 mannerSuomen alhaisin (6 %).
Koko maassa vastaava osuus on 9,3 %.
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4. VUODEN 2024 TALOUSARVIORAAMI JA PERUSTEET

4.1. Toimintakate

Talousarvioraami vuodelle 2024 on laskettu korottaen toimintakulumaararahoja 3 %
vuoden 2023 talousarviotasosta ja arvioiden toimintatuotot vuoden 2023 talousarvion
tason mukaisina.

Seuraavassa taulukossa on esitetty kaupungin tuloslaskelma (toimintakulut toimielimit-
tain) vuoden 2022 tilinpaatdés, vuoden 2023 talousarvio, talouden toteuma 30.4.2023
seka edella mainituin kriteerein laskettu talousarvioraami vuodelle 2024. Suunnitelma-
vuodet 2025-2026 on arvioitu vuoden 2024 tasoisina.

TULOSLASKELMA TP 2022|TA 2023 | Toteutuma 30.4.2023 | Tp-ennuste 2023 | Raami 2024 | TS 2024 TS 2025
1000 €

Toimintatuotot 6 864 7513 2963 7 548 7513 7513 7513
Valmistus omaan kayttoon 86 10 30

Toimintakulut

Keskusvaalilautakunta -11 -17 -9 -10 -18 -18 -18
Tarkastuslautakunta -19 -23 -2 -23 -24 -24 -24
Kaupunginhallitus -24 378 -2374 -848 -2 544 -2445( -2445| -2445
Kasvatus ja opetuslautakunta -11 399| -12 562 -4 038 -12 114 -12 939 -12939| -12939
Hyvinvointipalveluiden lautakunta -2410( -2842 -911 -2733 2927 -2927| -2927
Teknisten palveluiden lautakunta -5831| -5749 -2 040 -6 120 5921 -5921| -5921
Toimintakulut yhteensa -44 048| -23 567 -7 848 -23 544 -24 274| -24 274| -24 274
TOIMINTAKATE -37 098[ -16 054 -4 875 -15 966 -16 761| -16 761| -16 761
Verotulot 20861 12635 4778 12635 13787 13787 13787
Valtionosuudet 17 260 5015 1655 5015 4724 4724 4724
Rahoitusnettomenot 250 -367 -165 -367 -500 -500 -500
VUOSIKATE 1273 1229 1393 1317 1250 1250 1250
Poistot -1232 -1193 -437 -1 311 -1250( -1250f -1250
TILIKAUDEN TULOS 41 36 956 6 0 0 0
Tuloksenkasittelyerat 48 30 0 0 1049

TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 89 66 956 6 1049 0 0

Vuoden 2024 talousarvioraami on 1 049 000 euroa ylijagamainen johtuen kehittamisra-
haston purkamisesta. liman sita talousarvioraami olisi niin sanotussa nollatuloksessa.
Kehittamisrahasto purkautuu, kun kaupunginvaltuuston 11.4.2023 paatdos myontaa ke-
hittamisrahastosta sen jaljelld olevan paaoman suuruinen paaomalaina Kiinteistd Oy
Kitinkodille pannaan taytantoon.

Toimielinkohtaiset talousarvioesitykset tulevat muuttumaan raamista talousarviovalmis-
telun edetessa ja talousarvion laadinnassa tullaan huomioimaan myds toteutuneet tilin-
paatokset ja vuoden 2023 tilinpaatdésennuste. Talousarvion laadinnan edetessa myos
valtionosuus- ja verotuloarviot mahdollisesti vield muuttuvat.

Lopullisen talousarvion maararahat ovat valtuustoon nahden sitovia toimielin- eli lauta-
kuntatasolla. Muut sitovuustasot maaritellaan organisaatiorakenteen mukaisesti talous-
arviokirjan kohdassa ratkaisuvalta.
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4.2 Verotulot ja valtionosuudet

Kuntaliiton huhtikuussa antaman verotuloennusteen mukaan kaupungin verotulot tule-
vat vuonna 2024 olemaan n. 13,8 milj. euroa. Veroennuste on laadittu nyKkyisilla vero-
prosenteilla. Kiinteistoverotuloissa on huomioitu varovaisesti arvioiden Mutkalammin ja
Kaukasennevan tuulivoimapuistojen kiinteistoverotuotto

Kuntaliitto on huhtikuussa 2023 julkaissut uusimman laskelman kuntien valtiono-
suuksista vuodelle 2024. Kaupungin saamat valtionosuudet tulevat olemaan n. 4,7 mil;.
euroa ja laskevat lahes 300 000 euroa vuoden 2023 tasosta. Lopulliset valtiono-
suustiedot saadaan vasta joulukuussa sen jalkeen, kun talousarvio on jo hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa.

4.3 Investoinnit

Investoinnit toteutetaan siten, etta ne tukevat strategiassa maariteltyja strategisia hank-
keita. Vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman investointitaso on yhteensa 18,8 mil|.
euroa. Mittavilla maararahoilla varaudutaan muun muassa uuden koulun ja koulukes-
kusalueen tieston rakentamiseen, Roikola-Rekila -tien perusparantamiseen ja keskus-
tan kehittamissuunnitelman mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseen. Investointien to-
teutuessa kaupungin lainakanta kasvaa merkittavasti ja tulee ylittamaan ainakin kuntien
keskimaaraisen tason. Talousarvion laadinnan yhteydessa laaditaan viitteellinen inves-
tointiohjelma vuoteen 2030 saakka.

Kaikki 10 000 euroa ylittavat hankinnat kuuluvat investointimenoihin. Tama koskee
myads irtaimistohankintoja. Mikali yksittaisen irtaimistohankinnan arvo alittaa 10 000 eu-
roa, maararaha varataan toimintamenoihin. Irtaimistohankintoja ei voi yhdistaa muuta
kuin siina tapauksessa, etta kysymyksessa on hankinnat samaan tilaan, esim. atk-luo-
kan kalustaminen. Investoinnit esitetaan hankkeittain eli investointikohteittain. Hankkeet
ja hankeryhmat ryhmitelladn talousarviossa tarvittavilta osin toimielimittain. Investointi-
maararahojen sitovuus maaritelldan talousarviossa. Yksittaisen hankkeen osalta huo-
mioidaan hankkeen toteutumisen vaikutukset kayttotalouteen.



JK KANNUS

JUURETELMALLE T alousarvion ja taloussuunnitelman laadintaohjeet vuodelle 2024 10

5.TAVOITTEIDEN ASETTAMINEN, TOIMIALOJEN TEHTAVAT
JA RISKIENHALLINTA

Kuntalaki edellyttaa kunnan toiminnalta tavoitteellisuutta ja suunitelmallisuutta. Valtuus-
ton ja muiden toimielinten on talousarviossa ja -suunnitelmassa hyvaksyttava toimintaa
ja taloutta koskevat tavoitteet siten, etta kuntastrategiaa toteutetaan ja edellytykset kun-
nan tehtavien hoitamiseen turvataan. Kannus Juuret elamalle kuntastrategia 2022-2026
hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 12.10.2022.

Talousarviokirjaan sisallytettavat tavoitteet asetetaan niin, etta ne ovat konkreettisia ja
sopusoinnussa keskenaan. Niiden on oltava mitattavissa ja laadun arvioitavissa ja nii-
den toteutukselle on asetettava aikataulu. Tavoitteet asetetaan niin, etta ne kattavat
tehtavaalueen perustehtavat ja ovat toteutettavissa niihin osoitetuilla voimavaroilla. Ta-
voitteiden saavuttamiseksi maaritellaan toteutettavat toimenpiteet, joiden tulokselli-
suutta seurataan ja arvioidaan. Asetettavien tavoitteiden tulee olla selkeita, jotta niita
voidaan mitata mahdollisimman yksiselitteisilla ja konkreettisilla mittareilla ja menetel-
milla. Mittarit voivat olla maarallisia tai laadullisia.

Toimielimille asetetaan valtuuston paatettavat strategiset tavoitteet ja tulosalueille ase-
tetaan toimielimien paatettavat operatiiviset tavoitteet seka esitellaan toimenpiteet, joilla
asetettuihin tavoitteisiin on tarkoitus paasta. Tavoitteet asetetaan myds kaupungin kon-
serniin kuuluville yhtidille. Kaikkien talousarviossa asetettujen tavoitteiden toteutuminen
raportoidaan puolivuotiskatsauksessa ja tilinpaatoksessa.

Hallintosdannén 24 §:n mukaiset lautakunnan, eli toimielimen ja sen alaisen toimialan
tulosalueiden ja toimintayksikoiden keskeiset tehtavakokonaisuudet seka niissa tapah-
tuvat muutokset kuvataan talousarviossa. Tilivelvolliset yksildidaan tulosalue- ja
virkakohtaisesti talousarviossa.

Riskien arviointi ja raportointi kytkeytyy kiintedsti vuosittaiseen toiminnan ja talouden
suunnittelu- ja raportointiprosessiin. Toimialat, tulosalueet ja toimintayksikot laativat
toimialaansa koskevan riskienhallintasuunnitelman, jossa maaritellaan merkittavammat
riskit ja kaytettavat riskienhallintatoimenpiteet, riskin hallinnanvastuuhenkilot seka mah-
dolliset aikataulut toimenpiteille. Riskienhallintasuunnitelma paivitetaan vuosittain
talousarvion laatimisen yhteydessa.

Talousarvion tavoitteet, muut teksiosat ja tunnusluut laaditaan koontitydkalun tauluk-
kopohijiin, jotka Ioytyvat tiedostosta I'\TALOUSARVIOT\Talousarvio 2024.
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6.VALMISTELU

Talousarvion valmistelusta vastaavat toimielimet, johtoryhma ja kaupunginhallitus ja sen
kaytannon toteutus tehdaan talousosastolla ja toimialoilla taloussuunnitteluohjelmaa
kayttden annetun aikataulun puitteissa. Talous- ja hallintojohtaja antaa yksityiskohtai-
sempia ohjeita laadinnan kaytannon toteuttamisesta. Talousarvion pohjaksi laadittavan
talousarvioraamin laskee talous- ja hallintojohtaja yhteistydssa toimialojen kanssa. Poik-
keamat lasketusta raamista on pystyttava perustelemaan. Talousarvion tasapainotus
kasitellaan johtoryhmassa ja kaupunginhallituksessa. Talousarvio ja -suunnitelma kasi-
tellaan myoOs tarpeen mukaan jarjestettavissa kaupunginhallituksen ja -valtuuston ta-
lousarvioseminaareissa ja iltakouluissa.



