Virantoimitusvelvollisuuden muuttaminen, perusopetuksen ja lukion apulaisrehtori

Kasvatus- ja opetuslautakunta 13.02.2023 § 5

256/12.00.00/2022

Valmistelijat: sivistystoimenjohtaja Leena Kivijakola, talous- ja
hallintojohtaja Leena Sampi, henkilostopaallikkd Mirja Yli-Arvo ja
kaupunginjohtaja Jussi Niinistd

Kannuksen kaupunki on paatoksillaan (sivistyspalveluiden
lautakunta 20.2.2019 § 6, kasvatus- ja opetuslautakunta 19.12.2022
§ 59) linjannut organisatorisista muutoksista opetuspalveluiden
jarjestamisessa.

Paatoksillaan kaupunki on mm. valinnut toteutusvaihtoehdoksi
rehtori/virka-apulaisrehtorimallin seka yhdistanyt lukion ja ylakoulun
toimintayksikot yhdeksi lukion ja ylakoulun toimintayksikoksi.
Jalkimmaista paatosta on perusteltu mm. silla, etta valittu rehtorimalli
vaatii toimiakseen ylakoulun ja lukion toimintayksikoiden
yhdistamisen seka rehtorin nimeamisen toimintayksikdn esimieheksi.

Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisen edellytykset

Organisatoriset muutokset kuuluvat Iahtdkohtaisesti kunnan vapaan
itsehallinnollisen paatosvallan piiriin. Virantoimitusvelvollisuuden
muuttamista sdannellaan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
annetun lain (304/2003, ns. viranhaltijalaki) 23 §:ssa. Sdanndksen
mukaan edellytyksena muuttamiselle on toiminnan uudelleen
Jarjestely tai muu perusteltu syy. Laissa saadetty perusteltu syy
arvioidaan kunnan hallinnon tarpeiden perusteilla tapauskohtaisesti.
Lahtokohtana on toiminnan ja virkatehtavien sopeuttaminen
muuttuviin tilanteisiin, tarpeisiin ja olosuhteisiin (196/2002 vp.,
viranhaltijalain 23 §:n yksityiskohtaiset perustelut). Lisaksi
korostetaan, ettd saanndksen mukaista syyta arvioidaan kunnan
omasta nakokulmasta ja hallinnon tarpeista kasin. Kunnalla on siis
pitkalle meneva mahdollisuus muovata virkatehtavien sisaltda
erinaisin tarkoituksenmukaisuuteen liittyvin perustein.

Tarkasteltavassa tilanteessa kaupunki on aiemmilla paatoksillaan
tehnyt merkittavia muutoksia koulutoimen organisaatioon ja
jarjestamismalliin. Muutokset ovat sinansa kuuluneet kaupungin
itsehallinnollisen harkintavallan piiriin. Nyt
virantoimitusvelvollisuuden muuttamisen hyvaksyttavyytta
arvioitaessa kyseeseen tulevat viranhaltijalain 23 §:n mukaiset
toiminnan uudelleen jarjestelyyn liittyvat syyt. Muutosten sujuva
taytantdonpano vaatii, ettd apulaisrehtorin ja rehtorin
virantoimitusvelvollisuuksia muutetaan vastaamaan uusien
organisatoristen periaatteiden vaatimuksia.

Menettely ja kuulemisen sisélté



Viranhaltijaa on 23.11.2022 pidetyssa kuulemistilaisuudessa kuultu
paatoskokonaisuudesta, johon on kuulunut lukion ja ylakoulun
toimintayksikdiden yhdistamista koskeva organisatorinen paatoés ja
delegoinnit seka erikseen tehtava virantoimitusvelvollisuuden
muuttaminen. Viranhaltijaa on erikseen 2.2.2023 jarjestetyssa
kuulemistilaisuudessa kuultu suunnitelluista delegointipaatoksista
seka virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta.

Kuulemistilaisuuksissa viranhaltija on vastustanut esitettyja
muutoksia organisaatioon ja virantoimitusvelvollisuutensa sisaltoon.
Han on vedonnut mm. siihen, etta virkaa perustettaessa viran
sisaltoon on kuulunut vastuu lukion hallinnosta, ja etta taman tulisi
kayda selkeammin ilmi valmistelluista delegointipaatoksista ja
tehtavankuvauksen muuttamisesta. Lisaksi han on katsonut, etta
nykyinen tehtavankuva olisi jo sinansa toimiva, eika sen
muuttamiselle olisi tarvetta.

Kuulemispoytakirjat kuulemiskutsuineen on esitetty taman
paatdsesityksen oheismateriaalina.

Virantoimitusvelvollisuuden muuttamisen sisalto

Tyo6tehtavien muutokset kuuluvat tyonantajan yksipuolisen direktio-
oikeuden piiriin ja ovat siten vapaasti toteutettavissa. Tassa
tilanteessa on haluttu varmistua siita, etta viranhaltijalle taataan
rittavat vaikuttamismahdollisuudet ja oikeusturva muutoksen
valmistelussa, joten virantoimitusvelvollisuuden muuttamisesta
tehdaan muutoksenhakukelpoinen paatos.

Viran perustamispaatoksessa olevat virkatehtavan keskeiset sisallot
ja tydnteon paikka pysyvat ennallaan. Rehtori ja apulaisrehtori
toimivat toistensa sijaisena myos jatkossa. Virkatehtava muuttuu
kaytannossa aiempaan siten, ettad ylakoulun ja lukion toimintayksikon
esimiehena toimii perusopetuksen ja lukio yhteinen rehtori myos
lukion osalta. Apulaisrehtori toimii rehtorin ohella ylakoulun ja lukion
henkiloston lahiesihenkilona. Apulaisrehtorin esimiehena toimii
rehtori sivistystoimenjohtajan sijaan. Hallintosdannon luvun 6 § 37
mukaan toimialajohtaja vahvistaa perusopetuksen ja lukion
apulaisrehtorin tehtavankuvauksen.

Virkatehtavan vaativuus sailyy ennallaan, eika viranhaltijan
palkkaukseen tule muutoksia.

Kunnallisesta ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain
(2003/304) 23 §:n mukaan toistaiseksi voimassa olevaan
virkasuhteeseen ottamisesta paattava kunnan viranomainen voi
varattuaan viranhaltijalle tilaisuuden tulla kuulluksi paattaa, etta
viranhaltijan virantoimitusvelvollisuutta muutetaan, jos toiminnan
uudelleen jarjestely tai muu perusteltu syy sita edellyttaa.
Kannuksen kaupungin hallintosaannon (voimaan 1.1.2023) 34 § 3
kohdan perusteella kaupunginhallitus ja lautakunnat paattavat
tulosaluepaallikdiden ja toimintayksikdiden esimiesten valinnasta



Sivistystoimenjohtaja

Paatos

toimialallaan. Nain ollen paatdsvalta virantoimitusvelvollisuuden
muuttamisessa on kasvatus- ja opetuslautakunnalla.

Taytantéénpano
Paatos voidaan panna kuntalain (410/2015) 143 §:n mukaan
taytantoon valittdmasti mahdollisesta muutoksenhausta riippumatta.

Paatoksen taytantdonpano ei tee mahdollista muutoksenhakua
hyodyttomaksi.

Kasvatus- ja opetuslautakunta muuttaa apulaisrehtorin
virantoimitusvelvollisuutta asiaselostuksessa kerrotulla tavalla
6.3.2023 lukien. Muutoksen perusteella laaditaan uusi
tehtavankuvaus.

Pykala tarkistetaan heti kokouksessa.

Lasse Lehtinen esitti, etta sivistystoimenjohtajan esitys hylataan.
Lasse Lehtisen esitysta ei kannatettu.

Puheenjohtaja totesi, etta kasvatus- ja opetuslautakunta on
hyvaksynyt sivistystoimenjohtajan ehdotuksen asiassa.

Pidettiin tauko klo 17.05-17.13.

Pykala tarkistettin kokouksessa.



