Tuulivoimarakentamisen periaatteet Kannuksessa

Teknisten palveluiden lautakunta 09.11.2022 § 87

Valmistelija: tekninen johtaja Johanna Vakkuri

Kannuksen kaupunginhallitus on linjannut kokouksessaan 4.10.2022
§ 157, etta kaupunginvaltuuston joulukuun kokoukseen tuodaan
vahvistettaviksi tuulivoimarakentamisen periaatteet.
Tuulivoimarakentamisen periaatteissa tarkastellaan ja linjataan
muun muassa tuulivoimarakentamisen laajuutta ja vaikutuksia.

Kaupungin alueelle on rakennettu, rakenteilla tai selvityksessa useita
tuulivoimahankkeita. Kuuronkallion 14 voimalan tuulivoimapuisto on
ollut tuotannossa vuodesta 2020 alkaen. Mutkalammin
tuulivoimapuiston rakennustyot alkoivat vuonna 2021 ja
sahkontuotanto kaynnistyy kaksivaiheisesti vuosien 2022 ja 2023
aikana. Mutkalammin tuulivoimapuiston 69 myllysta Kannuksen
puolella sijaitsee 39. Kaukasennevan ensimmaiseen vaiheen 8
myllyn rakentaminen on loppusuoralla ja toisen vaiheen (enintdan 15
myllya) kaavan laatiminen on kaynnissa. Lisaksi selvityksessa tai
kaavan laatimisvaiheessa on muutamia hankealueita. Kaupungin
strategiaan 'Kannus — juuret elamalle -kuntastrategia 2022-2026’ on
kirjattu, etta uusiutuvien energiamuotojen kehittamista vauhditetaan
luonnon monimuotoisuuden ja asumisviihtyvyyden asettamissa
rajoissa seka valtuuston ohjauksessa.

Tuulivoimaloiden aiheuttamat vaikutukset muun muassa luonnolle ja
ihmisten elinymparistolle riippuvat pitkalti voimaloiden sijainnista ja
alueen ymparistdarvoista. Tuulivoimarakentaminen niin
Kannuksessa kuin myds naapurikunnissa edellyttaa, etta se
sovitetaan ymparoivaan maankayttoon ja sen haitalliset vaikutukset
otetaan riittdvasti huomioon. Tuulivoimalan rakentaminen edellyttaa
aina rakennuslupaa tai toimenpidelupaa.

Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan samoja saannoksia kuin
muuhunkin rakentamiseen. Suurten tuulivoimaloiden toteutuksen
tulee lahtokohtaisesti perustua maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) mukaiseen kaavoitukseen, jossa maaritellaan
tuulivoimarakentamiseen soveltuvat alueet. Kaavan laadinta on
monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja
paatoksentekoprosessi, jolle maankaytto- ja rakennuslaki antaa
puitteet. Kaupunki vastaa maankaytdn suunnittelusta alueellaan,
ts. kaupungilla on kaavoitusmonopoli alueellaan (MRL 4§, MRL
208§). Kaupungin on kyettava vaikuttamaan yhdyskuntarakenteen
muotoutumiseen ja kaavoitusta tuleekin toteuttaa suunnitelmallisesti
ja kaavataloudelliset nakdkulmat huomioiden. Kaavan
laatimisprosessi jasennetaan aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja
hyvaksymisvaiheeseen.



Tekninen johtaja

Tuulivoimakaavoitusta ohjaa maankaytto- ja rakennuslain ja sita
taydentavan asetuksen (895/1999, MRA) lisaksi
Ymparistoministerion ohjeet 5/2016 Tuulivoimarakentamisen
suunnittelu.Paivitys 2016, 2/2014 Tuulivoimaloiden melun
mallintaminen, 3/2014 Tuulivoimaloiden melupaastdn todentaminen
mittaamalla, 4/2014 Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen
altistuvassa kohteessa, 1/2016 Maisemavaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa, 6/2016 Linnustovaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa seka Valtioneuvoston asetus
tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista 1107/2015.

Kaavoituksella ei voida ratkaista erityislainsaadannon piiriin
kuuluvia asioita. Tuulivoimalan toteuttaminen voi sijainnista riippuen
edellyttaa esimerkiksi ilmailulain (1194/2009) mukaista
lentoestelupaa, vesilain (587/2011, VL) mukaista vesilupaa tai
ymparistdnsuojelulain (527/2014, YSL) mukaista ymparistélupaa.

Teollisissa tuulivoimahankkeissa laaditaan osayleiskaava ja
ymparistovaikutusten arviointi (YVA), jotka voidaan toteuttaa YVA-
lain mahdollistamana yhteismenettelyna. Kaavoitusprosessin ja
YVA-menettelyn yhteydessa selvitetaan kattavasti tuulivoima-
alueiden mahdolliset haittavaikutukset, kuten melu- ja valkevaikutus.
Tuulivoimalle suotuisten alueiden maarittelemiseen liittyy
tuulisuuden lisaksi mm. asutuksen ja muiden toimintojen
sijoittuminen, maisema- ja kulttuurihistorialliset arvot, luontokohteet
ja alueen koko. Lainsaadanto ja eri viranomaisten ohjeistus antavat
tuulivoimarakentamisen vaikutuksille raja-arvot, joita on
vahimmaisvaatimuksina noudatettava. YVA-tulosten lisaksi
yleiskaavaprosessissa huomioidaan maanomistajien ja muiden
sidosryhmien nakemykset. Tuulivoimahankkeista laaditaan kattavat
selvitykset ja osalliset voivat antaa palautetta tuulivoimakaavoista.
Viime kadessa kulloinkin istuva valtuusto hyvaksyy tai hylkaa
kaavan.

Tuulivoimapuistoista saatu nykyinen kiinteistoverokertyma
Kannuksen kaupungille on 1,8 miljoonaa euroa ja se nousee
vahintaan 3,5 miljoonaan euroon, kun nyt hankekehitysvaiheessa
olevat tuulivoimahankkeet valmistuvat. Kiinteistdjen omistajat ja
vaikutusalueen maanomistajat hyotyvat tuulivoimahankkeista
maanvuokratuloina ja ansiotuloina, joista kaupunki saa
tuloverokertymaa. Tuulivoimahankkeet tyollistavat paikallisia
yrityksia ja heidan tyontekijéitadan mm. huolto- ja
kunnossapitotehtavissa ja niilla on myos rakentamisaikaisia
aluetalous- ja tyollisyysvaikutuksia.

Teknisten palveluiden lautakunta esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen valtuustolle, etta kaikki teolliset tuulivoimahankkeet tulee
toteuttaa edella kuvatun kaavoitusprosessin ja YVA-menettelyn
kautta tuulivoimarakentamista ohjaavan lainsaadannon ja
viranomaisten ohjeistuksen mukaisesti.



Paatos
Eero Pihlajaniemi esitti lisayksena, etta Kitinkankaan lilkkunta-alueelle
ei hyvaksyta tuulivoimarakentamista. Jaakko Kolppanen kannatti
esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta on tehty teknisen johtajan
pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava
nimenhuutoaanestys.

Teknisen johtajan pohjaesitys:
Harri Maki-Petaja

Riikka Leppakari

Janne Kivioja

Henna Karihtala

Eero Pihlajaniemen esitys:
Eero Pihlajaniemi
Jaakko Kolppanen

Puheenjohtaja totesi, etta teknisten palveluiden lautakunta on &anin
4/2 paattanyt hyvaksya teknisen johtajan ehdotuksen asiassa. Eero
Pihlajaniemi jatti eriavan mielipiteen.

Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 191

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya teknisten palveluiden
lautakunnan ehdotuksen asiassa.

Paatos
Erkki Huuki esitti, ettd Rautiontie/Valtatie28/Sarkioja, Rattya, Eskola
valinen alue rauhoitetaan tuulivoimarakentamiselta. Ari Huuki
kannatti Erkki Huukin esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kaupunginjohtajan
pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava
nimenhuutoaanestys.

Kaupunginjohtajan pohjaesitys:
Manolis Huuki

Hannele llola

Timo Pajala

Erkki Huukin esitys:

Paivi Hintikka

Ari Huuki

Erkki Huuki

Sirkka Juusela-Pekkarinen
Anja Térma

Jyrki Veijola



Puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus on danin 6/3 paattanyt
ettd Rautiontie/Valtatie28/Sarkioja, Rattya, Eskola valinen alue
rauhoitetaan tuulivoimarakentamiselta. Manolis Huuki jatti eriavan
mielipiteen, joka liitettiin poytakirjaan.

Muilta osin kaupunginhallitus paatti hyvaksya kaupunginjohtajan
ehdotuksen asiassa keskustelun ja paatoksenteon pohjaksi
kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 59

Paatos

Asiasta lopullisen paatoksen tekee kaupunginvaltuusto. Tasta
johtuen kaupunginhallituksen paatos tarkennetaan muotoon:
puheenjohtaja totesi, ettd kaupunginhallitus on aanin 6/3 paattanyt
esittda valtuustolle, ettd Rautiontie/Valtatie28/Sarkioja, Rattya,
Eskola valinen alue rauhoitetaan tuulivoimarakentamiselta. Manolis
Huuki jatti eriavan mielipiteen, joka liitettiin poytakirjaan.

Muilta osin kaupunginhallitus paatti hyvaksya kaupunginjohtajan
ehdotuksen asiassa keskustelun ja paatoksenteon pohjaksi
kaupunginvaltuustolle.

Kaupunginvaltuusto paatti yksimielisesti palauttaa asian
valmisteluun.

Kaupunginhallitus 18.01.2023 § 13

Kaupunginjohtaja

Paatos

Kaupunginhallitus paattaa palauttaa asian teknisten palveluiden
lautakunnan valmisteluun.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kaupunginjohtajan
ehdotuksen asiassa.

Teknisten palveluiden lautakunta 08.02.2023 § 12

213/00.01.02/2022

Valmistelija: tyopaallikkd Matti Salmela

Tekniset palvelut on kaynnistanyt Plandea Oy:n kanssa yhteisty6ssa
tuulivoimaohjelman laatimisen. Valmistuva ohjelma on nimeltaan
Tuulivoimarakentamisen suunnittelu ja rakentamisen periaatteet
Kannuksessa. Laadittava tuulivoimaohjelma sovitetaan yhteen jo
vireilla olevien tuulivoimahankkeiden kanssa (Kaukasennevan toinen
vaihe ja Tuohirame). Plandea Oy:n edustaja tulee kokoukseen
esittelemaan tuulivoimaohjeman runkoa.



Tyopaallikko

Paatos

Teknisten palveluiden lautakunta paattaa

1. perustaa ohjausryhman tuulivoimaohjelman laadinnan tueksi.
2. valita ohjausryhmaan teknisen johtajan, tyopaallikon,
rakennustarkastajan seka nimeta ryhmaan kolme teknisten
palveluiden lautakunnan jasenta,

3. esittaa, ettd kaupunginhallitus nimeaa kolme jasentaan
ohjausryhmaan.

Teknisten palveluiden lautakunta paatti yksimielisesti perustaa
ohjausryhman tuulivoimaohjelman laadinnan tueksi.

Teknisten palveluiden lautakunnan edustajaksi ohjausryhmaan
Jaakko Kolppanen esitti Eero Pihlajaniemea, Aila Niemonen esitti
Jaakko Kolppasta ja Harri Maki-Pet3ja esitti Janne Kiviojaa, Ari
Tiittasta ja Riikka Leppakaria.

Puheenjohtaja totesi, etta esityksia on tullut enemman kuin mita
ohjausryhmaan nimetaan jasenia, joten on suoritettava vaali.
Puheenjohtaja esitti adnestystavaksi suljettua lippuaanestysta, siten
etta jokainen merkitsee aanestyslippuun kolme nimea.
Aantenlaskijoiksi valittiin kaupunginhallituksen edustaja Timo Pajala
ja tekninen johtaja Johanna Vakkuri.

Suoritetussa vaalissa aanet jakautuivat seuraavasti:

Ari Tiittanen 6 aanta
Janne Kivioja 5 aanta
Jaakko Kolppanen | 5 aanta
Riikka Leppakari 4 3anta
Eero Pihlajaniemi 4 aanta

Teknisten palveluiden lautakunta totesi, etta suoritetussa vaalissa
eniten 8ania saivat Ari Tiittanen, Janne Kivioja ja Jaakko Kolppanen,
joten heidat nimetaan ohjausryhmaan teknisten palveluiden
lautakunnan edustajiksi.

Teknisten palveluiden lautakunta paatti yksimielisesti esittaa
kaupunginhallitukselle, etta se nimeaa kolme jasentaan
ohjausryhmaan.



