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Käsitellyt asiat  §:t 51 - 62 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Kannuksessa 14.12.2022 
 
   
 

Kari Gromoff  Jyrki Veijola 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Pöytäkirja on tarkastuksen jälkeen nähtävänä kaupungin 
verkkosivuilla 14.12.2022 alkaen.     

 
 
  Todistaa 
 
  Talous- ja hallintojohtaja  Leena Sämpi 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 51    
      

 
 Kutsu valtuuston kokoukseen on julkaistu kuntalain 94 §:n ja hallinto-

säännön 78 ja 80 §:n mukaisesti sekä vähintään seitsemän (7) päi-
vää ennen kokousta. Kokouskutsu ja asialista on lähetetty sähköi-
sesti  30.11.2022 kaikille valtuutetuille ja jokaisen puolueen kahdelle 
ensimmäiselle varavaltuutetuille sekä julkaistu kaupungin 
verkkosivuilla. Kokouskutsu on lisäksi julkaistu Keskipohjanmaa- ja 
Lestijoki -lehdissä. 
 
Esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen on julkaistu samana 
päivänä luottamushenkilöiden sähköisessä kokouspalvelussa ja kau-
pungin verkkosivuilla.  
 
Kuntalain 103 §:n mukaan kokous on päätösvaltainen, kun vähin-
tään kaksi kolmannesta valtuutetuista on läsnä. 
 

Ehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja suoritetun nimen-
huudon perusteella päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös Kokouksen alussa allekirjoitettiin Kannuksen kaupungin ja 
Kannuksen Yrittäjät ry:n välinen elinvoimalupaus. 
 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Eero Hanni avasi kokouksen ja 
lausui avaussanat. 
 
Suoritetun nimenhuudon perusteella todettiin, että läsnä oli 24 
varsinaista valtuutettua ja 3 varavaltuutettua. Lisäksi 
paikalla oli nuorisovaltuuston jäsenet Kirsikka Typpö ja Veeti 
Paananen, sekä viranhaltijoista kaupunginjohtaja, talous- ja 
hallintojohtaja, sivistystoimenjohtaja, hyvinvointijohtaja, tekninen 
johtaja ja työpäällikkö. 
 
Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti kokoonkutsutuksi ja 
päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajien vaali 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 52    
      
 

Kaupunginvaltuusto on 30.8.2021 § 110 päättänyt, että toimikaudella 
1.8.2021 - 31.5.2025 jokaisessa kokouksessa valittavat kaksi valtuu-
tettua tarkastavat kaupunginvaltuuston pöytäkirjat sähköisesti vii-
meistään kolmantena arkipäivänä kokouksesta. 
 
Valtuuston pöytäkirja siihen liitettyine valitusosoituksineen pidetään 
tarkastamisen jälkeen nähtävänä kaupungin verkkosivuilla kuntalain 
säännösten mukaisesti. 
 

Ehdotus Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi valtuutettua tarkastamaan tämän 
kokouksen pöytäkirjan. 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti valita tämän kokouksen 
pöytäkirjantarkastajaksi Kari Gromoffin ja Jyrki Veijolan. 
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Vaalikelpoisuuden menettäminen / Oravainen Jukka ja uusien luottamushenkilöiden 
valinta hänen tilalleen 
 
Kaupunginhallitus 01.11.2022 § 182  
  
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jussi Niinistö 
 
Jukka Oravainen on 24.3.2022 valittu Kannuksen kaupungin 100 % 
tytäryhtiön YritysKannus Oy:n kehitysjohtajaksi ja toimitusjohtajaksi. 
Oravainen on ottanut tehtävän vastaan 11.4.2022 ja 6 kk:n koeaika 
on päättynyt 11.10.2022. 
 
Kuntalain 72 §:n mukaan vaalikelpoinen valtuustoon ei ole: 
- kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka toimii 

kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtäväalueen johtavassa 
tehtävässä tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa 
tehtävässä 

- kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
palveluksessa oleva henkilö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 
edellisessä kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa 
olevaan henkilöön 

 
Kuntalain mukaan henkilö joka ei ole vaalikelpoinen valtuustoon, ei 
ole myöskään vaalikelpoinen kunnanhallitukseen tai lautakuntiin. 
 
Jukka Oravaisen luottamustehtävät toimikaudella 1.8.2021 – 
31.5.2025 ovat seuraavat: 
- valtuutettu (Keskusta) 
- kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan jäsen 
- teknisten palveluiden lautakunnan jäsen 
- kaupunginhallituksen jäsenen Jyrki Veijolan henkilökohtainen 

varajäsen 
- hyvinvointipalveluiden lautakunnan jäsenen Jaakko Mäki-Petäjän 

henkilökohtainen varajäsen 
 

Kuntalain 78 §:n mukaan luottamushenkilön menettäessä 
vaalikelpoisuutensa hänet valinnut toimielin toteaa luottamustoimen 
päättyneeksi. Valtuutetun osalta päätöksen tekee valtuusto. Päätös 
pannaan täytäntöön heti. 
 
Kuntalaissa säädellään henkilön vaalikelpoisuutta eli edellytyksiä, 
jotka henkilön on täytettävä, jotta hänet voidaan valita kunnan 
luottamustoimeen. 
 
Yleisestä vaalikelpoisuudesta säädetään kuntalain 71 §:ssä. 
Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkilö: 
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- jonka kotikunta kyseinen kunta on, 
- jolla on jossakin kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa sinä 

vuonna, jona valtuutetut valitaan tai vaali muuhun 
luottamustoimeen suoritetaan, 

- jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. 
 
 
 
Vaalikelpoisuudesta valtuustoon säädetään kuntalain 72 §:ssä. 
 
Vaalikelpoinen valtuustoon ei ole: 
- valtion virkamies, joka hoitaa välittömästi kunnallishallintoa 

koskevia valvontatehtäviä, 
- kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka toimii 

kunnanhallituksen tai lautakunnan tehtäväalueen johtavassa 
tehtävässä tai sellaiseen rinnastettavassa vastuullisessa 
tehtävässä, 

- kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
palveluksessa oleva henkilö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 
2 kohdassa tarkoitettuun kunnan palveluksessa olevaan 
henkilöön, 

- kuntayhtymän jäsenkunnan valtuuston osalta kuntayhtymän 
palveluksessa oleva henkilö, joka asemaltaan voidaan rinnastaa 
kunnan palveluksessa olevaan henkilöön. 

 
Uusien varavaltuutettujen määräämisestä säädetään vaalilain 93 
§:ssä. Jos varavaltuutettujen määrä valtuuston toimikauden aikana 
jää vajaaksi, valtuuston puheenjohtaja pyytää 
keskusvaalilautakuntaa määräämään uusia varavaltuutettuja 
kuntalain 17 §:n mukaisesti. Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja 
jokaisen puolueen ensimmäisistä, valitsematta jääneistä ehdokkaista 
sama määrä kuin valtuutettuja, kuitenkin vähintään kaksi 

 
Vaalikelpoisuudesta kunnanhallitukseen säädetään kuntalain 73 
§:ssä. Säännökset koskevat myös varajäseniä. 
 
Vaalikelpoinen kunnanhallitukseen on henkilö, joka on 
vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan: 
- välittömästi kunnanhallituksen alaisena toimiva kunnan 

palveluksessa oleva henkilö, 
- henkilö, joka on kunnanhallituksen tehtäväalueella toimivan, 

kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
palveluksessa, 

- kunnan palveluksessa oleva henkilö, joka lautakunnan 
esittelijänä tai muuten vastaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi 
tulevien asioiden valmistelusta 

- henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
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rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa 
yhteisössä tai säätiössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, 
jolle kunnanhallituksessa tavanomaisesti käsiteltävien asioiden 
ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai vahinkoa. 

  
 Henkilöstön edunvalvonnasta asianomaisessa kunnassa huolehtivan 

yhteisön hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
puheenjohtaja ei ole vaalikelpoinen kunnanhallitukseen. 
Vaalikelpoinen ei myöskään ole henkilö, joka yhteisön neuvottelijana 

 tai muussa vastaavassa ominaisuudessa vastaa edunvalvonnasta. 
 Enemmistön kunnanhallituksen jäsenistä on oltava muita kuin 
 kunnan tai kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
 palveluksessa olevia henkilöitä. Edellä 1 momentin 4 kohtaa ei 
 sovelleta kunnan määräysvallassa olevan yhteisön hallituksen tai 
 siihen rinnastettavan toimielimen jäseneen  
 

Vaalikelpoisuudesta muihin toimielimiin säädetään kuntalain 74 
§:ssä. Säännökset koskevat myös varajäseniä. 
 
Vaalikelpoinen lautakuntaan on henkilö, joka on vaalikelpoinen 
valtuustoon, ei kuitenkaan: 
- asianomaisen lautakunnan alainen kunnan palveluksessa oleva 

henkilö 
- henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tehtäväalueella 

toimivan, kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai säätiön 
palveluksessa, 

- henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa 
yhteisöissä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle 
asianomaisessa lautakunnassa tavanomaisesti käsiteltävien 
asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista hyötyä tai 
vahinkoa. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että: 
 
1. kaupunginvaltuusto toteaa Jukka Oravaisen luottamustoimet 
Kannuksen kaupungissa päättyneeksi, koska hän on menettänyt 
kuntalain 72 §:n mukaisen vaalikelpoisuutensa tultuaan valituksi 
Kannuksen kaupungin 100 % tytäryhtiön YritysKannus Oy:n 
kehitysjohtajaksi ja toimitusjohtajaksi. Kyseinen tehtävä rinnastetaan 
kaupunginhallituksen tehtäväalueen johtavaan tehtävään, 
 
2. valtuuston puheenjohtaja kutsuu Jukka Oravaisen sijaan jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi valtuutetuksi keskustapuolueen 
järjestyksessä ensimmäisen varavaltuutetun Noora Pajalan, 
 
3. valtuuston puheenjohtaja pyytää keskusvaalilautakuntaa 
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määräämään jäljellä olevaksi toimikaudeksi Keskustalle uuden 
varavaltuutetun, 
 
4. kaupunginvaltuusto valitsee jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan jäsenen Jukka Oravaisen 
tilalle,  
 
5. kaupunginvaltuusto valitsee jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
teknisten palveluiden lautakunnan jäsenen Jukka Oravaisen tilalle, 
 
6. kaupunginvaltuusto valitsee jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
kaupunginhallituksen jäsenelle Jyrki Veijolalle uuden 
henkilökohtaisen varajäsenen Jukka Oravaisen tilalle, 
 
7. kaupunginvaltuusto valitsee jäljellä olevaksi toimikaudeksi 
hyvinvointipalveluiden lautakunnan jäsenelle Jaakko Mäki-Petäjälle 
uuden henkilökohtaisen varajäsenen Jukka Oravaisen tilalle. 
 

Päätös  
Talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi poistui esteellisenä 
(osallisuusjäävi) kokouksesta kohdan 1. käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. Pöytäkirjanpitäjänä tämän kohdan osalta toimi 
kaupunginjohtaja Jussi Niinistö. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 53    
145/00.00.01/2021    
 

 
Päätös  

Talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi poistui esteellisenä 
(osallisuusjäävi) kokouksesta kohdan 1. käsittelyn ja päätöksenteon 
ajaksi. Pöytäkirjanpitäjänä tämän kohdan osalta toimi 
kaupunginjohtaja Jussi Niinistö. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä 
kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa sekä valitsi Jukka 
Oravaisen tilalle jäljellä olevaksi toimikaudeksi: 
- kaupunginvaltuuston vaalilautakunnan jäseneksi Timo Pajalan 
- teknisten palveluiden lautakunnan jäseneksi Veijo Hernesniemen 
- kaupunginhallituksen jäsenen Jyrki Veijolan henkilökohtaiseksi 
varajäseneksi Piia Rautiolan 
- hyvinvointipalveluiden lautakunnan jäsenen Jaakko Mäki-Petäjän 
henkilökohtaiseksi varajäseneksi Mika Kokkosen. 
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Lisäksi kaupunginvaltuusto valitsi teknisten palveluiden lautakunnan 
jäsenen Janne Kiviojan henkilökohtaiseksi varajäseneksi Veijo 
Hernesniemen tilalle Olli Joensuun. 
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§ 55 25.08.2022 

Teknisten palveluiden 
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§ 78 19.10.2022 

Kaupunginhallitus § 173 01.11.2022 
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Keskustan asemakaavamuutos, kortteli 350 
 
Teknisten palveluiden lautakunta 02.06.2022 § 40  
  
 

Valmistelija: työpäällikkö Matti Salmela 
 
Kaupungilla on vireillä asemakaavan muutos Kitinkankaan alueella 
korttelissa 350. 
 
Tavoitteena on muuttaa voimassa olevaa asemakaavaa siten, että 
mahdollistetaan Osuuskunta Kitinkannuksen omistaman 
ympärivuorokautisen hoito- ja kuntoutuslaitos Kitinkannuksen 
kiinteistön laajentaminen. Osuuskunta Kitinkannus ja Kannuksen 
kaupunki ovat perustaneet Kiinteistö Oy Kitinkodin, jonka 
suunnitelmissa on rakentaa alueelle vanhusten kuntouttavan, 
tehostetun palveluasumisen yksikkö, joka toteutetaan 
laajennusosana Kitinkannuksen nykyiseen kiinteistöön. 

 
 

Työpäällikkö Teknisten palveluiden lautakunta päättää käynnistää asemakaavan 
muutoksen keskustan asemakaava-alueella korttelissa 350 ja 
kuuluttaa muutoksen vireilletulosta. 
 

Päätös  
Teknisten palveluiden lautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä 
työpäällikön ehdotuksen asiassa. 

 
 
Teknisten palveluiden lautakunta 22.06.2022 § 44  
  
 

Plandea Oy on laatinut asemakaavan muutosluonnoksen ja 
osallistumis- ja arviointisuunnitelman. Muutosluonnos, osallistumis- 
ja arviointisuunnitelma sekä kaavaselostusluonnos ovat 
oheismateriaalina. 
 

Työpäällikkö Teknisten palveluiden lautakunta päättää kuuluttaa laatimisvaiheen 
kuulemisesta, asettaa muutosluonnoksen sekä osallistumis- ja 
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arviointisuunnitelman yleisesti nähtäville sekä pyytää tarvittavat 
lausunnot. 
 

Päätös  
Teknisten palveluiden lautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä 
työpäällikön ehdotuksen asiassa. 

 
 
Teknisten palveluiden lautakunta 25.08.2022 § 55  
  
 

Korttelia 350 koskeva asemakaavan muutosluonnos ja osallistumis- 
ja arviointisuunnitelma ovat olleet yleisesti nähtävillä 27.6. – 
27.7.2022 välisen ajan. Muutosluonnoksesta ei saatu yhtään 
lausuntoa eikä mielipidettä. Oheismateriaalina laadittu 
muutosehdotus ja kaavaselostus. 
 

Työpäällikkö Teknisten palveluiden lautakunta päättää asettaa laaditun 
asemakaavan muutosehdotuksen yleisesti nähtäväksi MRL:n ja 
MRA:n mukaisesti ja kuulla alueen maanomistajat sekä pyytää 
tarvittavat lausunnot. 
 

Päätös  
Teknisten palveluiden lautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä 
työpäällikön ehdotuksen asiassa. 

 
 
Teknisten palveluiden lautakunta 19.10.2022 § 78  
  
 

Korttelin 350 asemakaavan muutosehdotus on ollut yleisesti 
nähtävillä 5.9. – 7.10.2022 välisen ajan.  
 
Kaavaehdotuksesta ei saatu yhtään lausuntoa tai muistutusta. 
 
Kaavaehdotus ja kaavaselostus ovat oheismateriaalina. 
 

Työpäällikkö Teknisten palveluiden lautakunta päättää esittää 
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että 
korttelin 350 asemakaavamuutos hyväksytään. 
 



 
KANNUKSEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 6   

 
Teknisten palveluiden 
lautakunta 

§ 40 02.06.2022 

Teknisten palveluiden 
lautakunta 

§ 44 22.06.2022 

Teknisten palveluiden 
lautakunta 

§ 55 25.08.2022 

Teknisten palveluiden 
lautakunta 

§ 78 19.10.2022 

Kaupunginhallitus § 173 01.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 54 12.12.2022 

Päätös  
Teknisten palveluiden lautakunta päätti yksimielisesti hyväksyä 
työpäällikön ehdotuksen asiassa. 

 
 
Kaupunginhallitus 01.11.2022 § 173  
  
 

Kaavaehdotus ja kaavaselostus ovat oheismateriaalina. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
hyväksyy asemakaavan muutoksen korttelissa 350. 
 

Päätös  
Kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja Olli Joensuu sekä talous- ja 
hallintojohtaja Leena Sämpi poistuivat esteellisinä (yhteisöjäävi) 
kokouksesta tämän pykälän käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
 
Kaupunginjohtaja Jussi Niinistö toimi pöytäkirjanpitäjänä tämän 
pykälän osalta. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 54    
115/10.02.03/2022    
 

Kaavaehdotus ja kaavaselostus ovat oheismateriaalina. 
Päätös  

Kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja Olli Joensuu sekä talous- ja 
hallintojohtaja Leena Sämpi poistuivat esteellisinä (yhteisöjäävi) 
kokouksesta tämän pykälän käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 
 
Kaupunginjohtaja Jussi Niinistö toimi pöytäkirjanpitäjänä tämän 
pykälän osalta. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä 
kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa. 
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Teknisten palveluiden 
lautakunta 

§ 40 02.06.2022 

Teknisten palveluiden 
lautakunta 

§ 44 22.06.2022 

Teknisten palveluiden 
lautakunta 

§ 55 25.08.2022 

Teknisten palveluiden 
lautakunta 

§ 78 19.10.2022 

Kaupunginhallitus § 173 01.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 54 12.12.2022 

 
Oheismateriaali 
 Kortteli 350 / asemakaavan muutos kaavaselostus, päivitetty 

7.10.2022 
 Kortteli 350 / asemakaavan muutosehdotus, päivitetty 7.10.2022 
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Hallintosäännön päivittäminen / voimaantulo 1.1.2023 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 190  
  
 

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 
Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjaus, 
jonka sisällön määrittelee kuntalain 90 §. Kannuksen kaupungin 
voimassa oleva hallintosääntö on laadittu Kuntaliiton lakiyksikön 
laatiman hallintosääntömallin mukaisesti. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 29.5.2017 § 22 kuntalain mukaisen 
hallintosäännön ja päivitti sitä 12.4.2021 § 65, jolloin suurimpana 
uudistuksena oli toimielinorganisaatiomuutos, jossa perustettiin 
hyvinvointipalveluiden lautakunta ja toimiala. Nykyinen valtuusto 
päivitti hallintosääntöä 21.3.2022 § 152 muun muassa 
vaikuttamistoimielinten kokouspalkkioiden osalta. 
 
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.2.2022 jätettiin valtuustoaloite, 
jossa esitettiin, että kaupunginhallitus nimeää laaja-alaisen poliittisen 
toimikunnan laatimaan syksyn 2022 istuntokaudelle esityksen 
uudistetusta Kannuksen kaupungin hallintosäännöstä 
 
Kaupunginhallitus käsitteli valtuustoaloitetta 15.2.2022 ja päätti 
järjestää hallintosäännöstä kevään 2022 aikana valtuuston 
iltakoulun, jossa muutostarpeet voidaan kartoittaa ja linjata niiden 
valmistelua. Iltakoulussa esiin tulleet muutostarpeet valmistellaan 
valtuuston enemmistön linjausten pohjalta virkamiestyönä ja tuodaan 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi vuoden 2022 aikana.  
 
Iltakoulu pidettiin 4.4.2022. Iltakoulussa hallintosääntö käytiin 
yksityiskohtaisesti läpi ja läsnä olleet valtuutetut linjasivat 
hallintosääntöön seuraavat muutokset/täydennykset: 
 
10 § Lautakunnat ja niiden jaostot 
- kansalaisopistojaoston valintaa koskeva ilmaus tarkennetaan 
kuulumaan seuraavasti: Kannuksen kaupungin 
hyvinvointipalveluiden lautakunta ja Toholammin kunnan 
sivistyslautakunta valitsevat molemmat keskuudestaan 3 jäsentä 
sekä heille henkilökohtaiset varajäsenet kansalaisopistojaoston 
jäseniksi 
 
16 § Toimialojen organisaatio ja tehtävät 
- 1.1.2023 alkaen elinvoima- ja konsernipalveluiden toimiala 
muodostuu elinvoimapalveluiden ja hallintopalveluiden tulosalueista. 
Sosiaali- ja terveyspalvelun tulosalue lakkautuu sosiaali- ja 
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terveyspalveluiden kustannusten siirtyessä pois Kannuksen 
kaupungin vastuulta Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen 
aloittaessa toimintansa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden 
tulosalueeseen sisältyvä ympäristöterveydenhuolto siirtyy 
1.1.2023 alkaen teknisten palveluiden lautakunnan alaiseen 
viranomaispalveluiden tulosalueeseen. 
 
17 § Toimialajohtajat 
- Kasvatus- ja opetuspalveluiden toimialaa johtaa kasvatus- ja 
opetusjohtaja. Nimikemuutoksesta päättää hallintosäännön 30 §:n 
mukaisesti tässä tapauksessa kaupunginhallitus. 
 
21 § Konsernijohdon tehtävät ja toimivalta 
- kaupunginhallituksen tehtäviin sisältyvä ”vastaa tytäryhteisöjen 
hallitusten nimitysprosessista” muutetaan muotoon ”nimeää 
kaupungin ehdokkaat tytäryhteisöjen hallituksiin”. 
 
78 § Kokouskutsu (valtuusto) 
- kokouskutsu on lähetettävä vähintään viisi (5) päivää ennen 
valtuuston kokousta. 
 
102 § Enemmistövaali 
- lisätään pykälään kohta: Viranhaltija valitaan enemmistövaalilla, 
jossa ovat mukana kaikki kelpoisuusehdot täyttävät hakijat. Valituksi 
tulee vaalissa eniten ääniä saanut hakija. Äänten mennessä tasan 
ratkaisee arpa. Varalle valittavasta henkilöstä suoritetaan erillinen 
vaali. 
 
108 § Suhteellisen vaalin toimittaminen 
- lisätään pykälään kohta: Luottamushenkilöt voidaan valita myös 
suhteellista vaalitapaa käyttäen. Viranhaltijoita valittaessa ei voida 
käyttää suhteellista vaalitapaa. Suhteellisen vaalitavan käyttämisellä 
taataan ehdokkaiden valinta valtuustoryhmien voimasuhteiden 
mukaisesti. Suhteellinen vaalitapa voi tulla kysymykseen kahta tai 
useampaa luottamushenkilöä valittaessa. 
 
118 § Kokouskutsu (muut toimielimet) 
- kohta: kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-
oikeus tai -velvollisuus, vähintään viisi (5) päivää ennen toimielimen 
kokousta. 
 
123 § Läsnäolo kokouksessa 
- kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla myös läsnäolo- ja 
puheoikeus muiden toimielinten kokouksissa 
 
151 § Yhteiset toimielimet 
- pykälän nimi muutetaan: Luottamustehtävä toisessa 
organisaatiossa 
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- pykälän teksti muutetaan muotoon: kaupunginhallituksen 
nimeämänä kaupungin edustajana toisen organisaation 
luottamustehtävässä toimivalle luottamushenkilölle maksetaan 
kokouspalkkiota 70 euroa, jollei kaupungin edustaja saa palkkiota 
toisen organisaation suorittamana. Kaupungin edustajaksi valitun on 
ilmoitettava kaupungille maksatusta varten kokoukset, joista toinen 
organisaatio ei suorita kokouspalkkiota. 
 
152 § Erityistehtävät 
- kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituksen luottamushenkilölle 
määräämästä erityistehtävästä voidaan suorittaa palkkiota 70 euroa 
kaupunginhallituksen harkinnan mukaan 
 
154 § Matkakustannukset 
- lisätään lause. matkakustannukset korvataan, mikäli vakituisen 
asunnon ja luottamustehtävän suorittamispaikan välinen matka on 
enemmän kuin 1 km. 
 
Lisäksi hallintosääntöön lisätään hallintosääntömallin uusimman 
version mukaisesti luku 5 a Normaalista toimivallasta poikkeaminen. 
 
Iltakoulussa todettiin myös, että aloitteessa esille tuotu elinkeino- ja 
ympäristövaikutusten huomioiminen kaupungin toiminnassa on 
enemmän strategiaan kuin hallintosääntöön liittyvä asia. 
Hallintosäännön 24 § Lautakunnan tehtävät ja toimivalta, 
ensimmäistä momenttia, joka kuuluu: ”lautakunta ohjaa ja kehittää 
alaistaan toimialaa ja vastaa palveluiden tuloksellisesta 
järjestämisestä”, täydennetään sanoilla: ”kaupungin strategian 
mukaisesti”. 
 
Lasse Lehtinen esitti iltakoulussa kansalaisopiston siirtämistä 
hyvinvointipalveluiden toimialalta kasvatuksen ja opetuksen 
toimialalle, mutta esitys ei saanut kannatusta muilta valtuutetuilta. 
 
Edellä mainittujen muutosten lisäksi hallintosääntöä tulisi tarkentaa 
seuraavasti: 
 
23 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
- lisätään kohta 12. hyväksyy muut kuin vaikutukseltaan 

merkittävät asemakaavat ja asemakaavan muutokset 
 
24 § Lautakunnan tehtävät ja toimivalta 
- muutetaan kohta: (Teknisten palveluiden lautakunta) vastaa 

jätehuollon sekä pelastustoiminnan ja vss-toiminnan 
järjestämisestä, muotoon: vastaa jätehuollon ja 
ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä 

 
154 § Matkakustannukset 
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- lisätään lause: matkakustannukset korvataan edullisimman 
matkustusvaihtoehdon mukaisesti. Junahytti korvataan, mikäli 
hyttiä käytetään matkan aikana työskentelyyn tai neuvotteluun.  

 
1.1.2023 voimaan tuleva hallintosääntö, jossa poistettavat kohdat on 
yliviivattu ja lisättävät kohdat on merkitty sinisellä, on 
oheismateriaalina. Kaupunginvaltuuston hyväksyttyä muutokset, 
laaditaan hallintosäännöstä versio, jossa yliviivatut kohdat on 
poistettu ja sinisellä merkityt kohdat muutettu saman väriseksi kuin 
muukin teksti. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
hyväksyy oheismateriaalina olevan hallintosäännön ja toteaa sen 
astuvan voimaan 1.1.2023. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 55    
95/00.01.01/2021    
 

 
Päätös  

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti poistaa pykälään 23 
kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta, esitetyn kohdan 12: 
hyväksyy muut kuin vaikutukseltaan merkittävät asemakaavat ja 
asemakaavan muutokset. 
 
Muilta osin kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä 
kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa. 

 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Kannuksen kaupungin hallintosääntö 1.1.2023 
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Talouden lyhytraportti 1.1. - 30.9.2022 
 
Kaupunginhallitus 01.11.2022 § 170  
  
 

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 

Kaupunginvaltuusto päivitti hallintosääntöä 21.3.2022 muun muassa 
§ 53 Toiminnan ja talouden seuranta osalta.  Sen mukaan 
toimielimet ja tytäryhteisöt raportoivat talousarvion toteutumisesta 
talouden lyhytraportoinnilla 1.1. - 31.3. ja 1.1. - 30.9. tilanteesta sekä 
talousarvion ja tavoitteiden puolivuotiskatsauksella 1.1. - 30.6. 
tilanteesta. Aikaisemmin toiminnan ja talouden osavuosikatsaukset 
laadittiin 1.1. - 30.4. sekä 1.1. - 31.8. tilanteista. Aikataulu-
uudistuksen taustalla on raportoinnin saaminen yhdenmukaiseksi 
Kuntatalouden tietopalveluun tapahtuvan raportoinnin kanssa. 

 
Talousraportointia on kehitetty kaupunginhallituksen jäsenten ja 
esimiesten käyttöön tulevalla Kuntamaiseman Johdon Dashboard ja 
HR-raportointijärjestelmällä, josta löytyy ajantasainen tilannekuva 
talouden ja toiminnan toteutumisesta ja kehityksestä toimialoittain, 
palveluittain ja yksiköittäin. Palvelu sisältää kaupungin oman 
toiminnan lukujen lisäksi päivittyvät tiedot toimintaympäristöstä (mm. 
työllisyyden ja väestön kehitys, verorahoitus, 
toimintaympäristöindikaattorit, kriisikuntakriteerit). Linkki palveluun 
on toimitettu ja koulutus järjestetty kaupunginhallituksen jäsenille 
sekä esimiehille ja toimistohenkilöstölle. HR-tietojen osalta 
järjestelmä ei ole vielä valmis, mutta pyrkimyksenä on saada 
nämäkin tiedot järjestelmään mahdollisimman pian. 
 
Kaupungin taloudellinen tilanne syyskuun lopussa oli edellisvuoden 
vastaavan ajankohdan kanssa lähes samaa tasoa. Talous on nyt 
ylijäämäinen 902 470 euroa, kun viime vuonna ylijäämää oli 882 548 
euroa. Vuosikate on 1 805 636 euroa, kun se viime vuonna 
vastaavaan aikaan oli 1 758 717 euroa.  
 
Toimintakulut kasvoivat 1 645 471 euroa eli 5 %, mutta vastaavasti 
tulot kasvoivat 1 666 701 euroa eli myös 5 %. Toimintatuotot 
kasvoivat 212 630 euroa, verotulot 483 409 euroa ja valtionosuudet 
970 662 euroa. 
 
Investointeja oli syyskuun loppuun mennessä toteutunut 1 506 940 
euroa. Investointeihin on vuodelle 2022 budjetoitu 9 036 000 euroa. 
Eniten määrärahaa on käytetty Roikolan kevyen liikenteen väylän 
lopputöihin, Junkalan-tien kevyen liikenteen väylään, Takalon 
keinonurmikenttään sekä Raasakan koulun suunnitteluun. 
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Lainakanta oli syyskuun lopussa 15 000 000 euroa ja siinä on 
tilinpäätökseen 2021 verrattuna lisäystä 1 000 000 euroa. Asukasta 
kohti lainaa on 2 775 euroa. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi oheismateriaalina olevan 
talouden lyhytraportin 1.1. – 30.9.2022 ja saattaa sen myös 
valtuustolle tiedoksi. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 56    
94/02.02.02/2022    
 

 
Päätös  

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä 
kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa. 

 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Talouden lyhytraportti 1.1. - 30.9.2022 
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Lisämääräraha vuoden 2022 talousarvioon 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 189  
  
 

Valmistelija: Talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 
Vuoden 2022 talousarvion toimintamenot ovat todennäköisesti 
ylittymässä sekä kaupunginhallituksen että teknisten palveluiden 
lautakunnan toimintamenojen osalta. Ylitys johtuu 
sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten kustannuksista sekä 
kohonneista energiakustannuksista. 
 
Soiten Numerus dashboard -raportoinnin mukaan syyskuun 2022 
toteutuneet kustannukset Kannuksen osalta ovat 16 595 958 euroa. 
Mikäli loka-joulukuun aikana kustannukset toteutuvat samassa 
tahdissa kuin tammi-syyskuussa, nousevat Soiten kustannukset 
tilinpäätöksessä 2022 Kannuksen osalta 22 128 000 euroon. 
Kannuksen kaupunki on tämän vuoden talousarviossa varautunut 
20 638 000 suuruisiin kustannuksiin. Lisämääräraha tarve näin 
laskien on 1 490 000 euroa. Soiten tulos syyskuun lopun tilanteessa 
oli kuitenkin 11,0 milj. euroa ylijäämäinen eli Soite tulee 
palauttamaan kertyvää ylijäämää kunnille. Ylijäämän palautus 
omistusouuden suhteessa laskettuna olisi Kannuksen osalta n. 
550 000 euroa. Ylijäämän palautus huomioiden Soiten kustannukset 
Kannuksen osalta tulisivat olemaan n. 21 600 000, jolloin 
lisämäärärahatarve olisi n. 960 000 euroa.  
 
Sähköön on varattu 394 831 euroa määrärahaa ja toteutuma 
syyskuun lopussa oli 424 225 euroa. Vuoden loppuun mennessä 
kustannusten arvioidaan nousevan 640 000 euroon eli määräraha 
tulee ylittymään 250 000 euroa. 
 
Lisämäärärahatarve voidaan osittain kattaa arvioitua korkeammilla 
verotuloilla ja valtionosuuksilla seuraavasti: 
 
 TA 2022 Toteutuma-arvio Erotus = tuloarvion 

korotus 
Verotulot 19 940 002 20 600 000 660 000 
Valtionosuudet 17 096 122 17 250 000 154 000 
Yhteensä 37 036 124 37 850 000 814 000 

 
Verotulojen toteutuma-arvio on Kuntaliiton syyskuussa julkaiseman 
ennusteen mukainen. Valtionosuuksien toteutuma-arvo on laskettu 
voimassa olevien valtionosuuspäätöksien mukaisesti.  
 



 
KANNUKSEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 6   

 
Kaupunginhallitus § 189 22.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 57 12.12.2022 

Lisämäärärahatarve yhteensä on 1 210 000 euroa, josta 814 000 
voidaan kattaa tuloarvioita korottamalla. Kattamatta jää 396 000 
euroa, joten talousarvio 2022 muuttuu nollatuloksesta 396 000 euroa 
alijäämäiseksi. 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että: 
 
1. kaupunginhallituksen toimielimen alaiselle tilaajapalvelut 
tulosalueelle myönnetään lisämäärärahaa 960 000 euroa sosiaali- ja  
terveyspalvelukuntayhtymä Soiten kustannuksiin. Lisämääräraha 
kohdennetaan kustannuspaikalle 1500 sosiaali- ja terveyspalvelut ja 
tilille 4320 asiakaspalvelujen osto kuntayhtymältä, 
 
2. teknisten palveluiden lautakunnan toimielimen alaiselle tila- ja 
tukipalveluiden tulosalueelle myönnetään lisämäärärahaa 250 000 
euroa sähkökustannuksiin. Lisämääräraha kohdennetaan 
kustannuspaikalle 7020 kiinteistöpalvelut ja tilille 4573 sähkö ja 
kaasu, 
 
3. lisämäärärahoista katetaan yhteensä 814 000 euroa arvioitua 
korkeammilla verotuloilla ja valtionosuuksilla seuraavasti: 
- verotuloarviota korotetaan 660 000 eurolla ja tuloarvion lisäys 
kohdennetaan kustannuspaikalle 8000 tuloslaskelma ja tilille 5000 
kunnan tulovero 
- valtionosuusarviota korotetaan 154 000 eurolla ja tuloarvion lisäys 
kohdennetaan kustannuspaikalle kustannuspaikalle 8000 
tuloslaskelma ja tilille 5501 kunnan peruspalvelujen valtionosuus. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 57    
172/02.02.00/2021    
 

 
Päätös  

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä 
kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa. 



 
KANNUKSEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 6   

 
Kaupunginhallitus § 188 22.11.2022 
Kaupunginvaltuusto § 58 12.12.2022 

 
Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelma 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 188  
  
 

Valmistelija: Talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 
Kuntalain 110 §:ssä on säännökset talousarviosta ja - 
suunnitelmasta. Kaupunginvaltuuston tulee vuoden loppuun 
mennessä hyväksyä talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä on hyväksyttävä myös 
kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. 
 
Kaupunginhallitus antoi kokouksessaan 30.8.2022 vuoden 2023 
talousarvion laadintaohjeen. Talousarvioraami vuodelle 2023 
laskettiin korottaen toimintakuluja 2,5 % vuoden 2022 
talousarviotasosta. Toimintatuotot olivat vuoden 2022 talousarvion 
tason mukaiset. Sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten sekä 
palo- ja pelastustoimen maksuosuuksiin ei enää varata määrärahaa 
toiminnan siirtyessä hyvinvointialueelle ja rahoituksen tullessa sinne 
suoraan valtiolta.  Laadintaohjeessa todettiin, että edellä mainituilla 
kriteereillä lasketut talousarvioraami on 590 000 euroa ylijäämäinen, 
mutta toimielinkohtaiset talousarvioesitykset tulevat todennäköisesti 
ylittämään raamin muun muassa sähkön ja elintarvikkeiden hintojen 
voimakkaan kustannusnousun vuoksi.  
 
Talousarvioehdotus ylittää asetetun raamin toiminnan nettomenojen 
osalta 613 000 euroa. Talousarvioehdotuksessa on huomioitu 
toimialojen toiminnalliset muutokset. Talousarvioehdotus on raamin 
ylittymisestä huolimatta kuitenkin ylijäämäinen parantuneiden vero- 
ja valtionosuusarvioiden ansiosta.  
 
Talousarvion laadintaa ja tavoiteasettelua on ohjannut kaupungin 
uudistettu strategia 2022-2026, jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi 
12.9.2022.  
 
Talousarvioesityksen keskeisimmät luvut: 
 
 TP 

2021 
TA 

2022 
TA Raami 

2023 
TA ehdotus 

2023 
Toimintakate -34 580 -36 096 -15 441 -16 054 
Verotulot 20 017 19 940 12 580 12 635 
Valtionosuudet 16 024 17 096 4 782 5 015 
Rahoitusnetto 75 37 -152 -367 
Vuosikate 1 536 977 1 770 1 230 
Poistot -1 165 -1 054 -1 210 -1 193 
Tilikauden tulos 370 -77 560 36 
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Tuloksenkäsittelyerät 103 77 30 30 
Tilikauden ylijäämä 473 0 590 66 

 
Talousarvion sitovuus esitetään vahvistettavaksi siten, että 
käyttötalousmäärärahojen osalta kaupunginvaltuusto päättää 
kokonaismeno- ja tuloarviot seuraaville toimielimille: 
keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, kaupunginhallitus, 
kasvatus- ja opetuslautakunta, hyvinvointipalveluiden lautakunta 
sekä teknisten palveluiden lautakunta. 
 
Toimielimet eli lautakunnat ja kaupunginhallitus päättävät 
kokonaismeno- ja tuloarviot omille tulosalueilleen. Poikkeuksena 
tästä on teknisten palveluiden lautakunnan alainen kiinteistö- ja 
huoltopalveluiden tulosalue, jonka määräraha on lautakuntaan 
nähden nettositova, eli sitova määräraha on toimintatuottojen ja - 
kulujen erotus eli toimintakate. Tulosalueiden määrärahojen ja 
tuloarvioiden tarkemmasta jakamisesta ns. käyttösuunnitelmiin eli 
kustannuspaikka- ja tilitasoisiin määrärahoihin päätetään 
viranhaltijatasolla talousarvioasiakirjan liitteenä olevan ratkaisuvallan 
mukaisesti. 
 
Investointien osalta valtuuston nähden sitovia ovat hankeryhmät. 
Hankeryhmät on esitelty talousarvion investointiosassa. Valtuustoon 
nähden sitovat määrärahat on esitelty vihreällä värillä korostaen. 
Rahoitusosan sitovia eriä valtuustoon nähden ovat antolainauksen 
muutokset ja lainakannan muutokset. 
 
Käyttötalousosassa esitetyt toiminnalliset tavoitteet ovat sitovia 
samoin periaattein kuin määrärahat. Tässä talousarviossa esitetyt 
tavoitteet perustuvat valtuuston 12.9.2022 vahvistamaan Kannus 
Juuret elämälle kuntastrategiaan 2022-2026. Asetettujen tavoitteiden 
toteutumisesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle 
puolivuotiskatsauksessa ja tilinpäätöksessä. 
 
Yritysvaikutuksiltaan talousarvio on positiivinen. Talousarvio ja - 
suunnitelma sisältää investointihankkeita, jotka lisäävät 
rakennusalan työllisyyttä, edistävät yritystoiminnan edellytyksiä sekä 
elinkeinorakenteen monipuolistumista. Talousarvio sisältää myös 
panostuksia vireän elinkeinoelämän kehittämiseen Kannuksessa. 
 
Talousarvioehdotus vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 
2023-2025 on oheismateriaalina. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että se: 
 
1. hyväksyy oheismateriaalina olevan vuoden 2023 talousarvion ja 
vuosia 2023-2025 koskevan taloussuunnitelman perusteluineen, 
sekä 
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2. hyväksyy talousarvion sitovuuden talousarvioasiakirjassa sivuilla 
8-9 esitetyn mukaisesti sekä liiteosassa esitetyn ratkaisuvallan 
mukaisesti. 
 

Päätös  
Kaupunginjohtajan, talous- ja hallintojohtajan, 
sivistystoimenjohtajan, hyvinvointijohtajan ja teknisen johtajan 
alustusten ja esittelyjen pohjalta kaupunginhallitus kävi 
yleiskeskustelun sekä yksityiskohtaisesti läpi talousarvio 2023 ja 
taloussuunnitelma 2023-2025 -asiakirjan.  
 
Pidettiin tauko klo 11.49 – 12.25. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti tehdä talousarvioasiakirjaan 
seuraavat muutokset: 
 
- s. 40 Varhaiskasvatuspalvelut: lisätään kohtaan ”Valmistaudutaan 
varhaiskasvatuksen tarvetta vastaavan tilasuunnitelman tekemiseen 
yhteistyössä teknisten palveluiden kanssa”, lause: ”Tarve mitoitetaan 
siten, että tavoitteena on maksuttoman varhaiskasvatuksen 
tarjoaminen v. 2024 alusta”. 
 
Kaupunginhallitus valtuutti tekemään asiakirjaan tekniset korjaukset, 
mikäli niihin ilmenee tarvetta. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen edellä mainitun lisäyksen ja esittää valtuustolle, 
että se: 
 
1. hyväksyy oheismateriaalina olevan vuoden 2023 talousarvion ja 
vuosia 2023-2025 koskevan taloussuunnitelman perusteluineen, 
sekä 
 
2. hyväksyy talousarvion sitovuuden talousarvioasiakirjassa sivuilla 
8-9 esitetyn mukaisesti sekä liiteosassa esitetyn ratkaisuvallan 
mukaisesti. 

 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 58    
149/02.02.00/2022    
 
Päätös Kaupunginvaltuustolle 28.11.2022 järjestetyssä talousarvioinfossa 

talousarvio ja taloussuunnitelma esiteltiin yksityiskohtaisesti. Näin 
ollen tarkempaa esittelyä ei enää tehty. 
 
Ryhmäpuheenvuorot esittivät valtuutettu Pauli Haaponiemi 
(Keskusta), valtuutettu Vesa Hernesniemi (Perussuomalaiset), 
valtuutettu  Harri Mäki-Petäjä (Kokoomus), valtuutettu Raimo 
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Märsylä (SDP), valtuutettu Päivi Hintikka (Kannus-ryhmä) sekä 
varavaltuutettu Anu Syrjälä (KD). 
 
Yleiskeskustelun jälkeen kaupunginvaltuusto kävi yksityiskohtaisesti 
läpi talousarvioasiakirjan. 
 
Valtuutettu Lasse Lehtinen esitti, että sivulla 25 oleva toimenpide 
”työperäisen maahanmuuton kotoutumispalvelujen kehittäminen” 
muutetaan muotoon ”kotoutumispalvelujen kehittäminen”. Valtuutettu 
Manolis Huuki kannatti Lasse Lehtisen tekemää esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kaupunginhallituksen 
pohjaesityksestä poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava 
äänestys. Puheenjohtaja esitti, että asian ratkaisemiseksi 
suoritetaan nimenhuutoäänestys. Äänestystapa hyväksyttiin 
yksimielisesti. 
 
Puheenjohtaja esitti äänestyksen suoritettavaksi siten, että ne jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen pohjaesitystä, äänestävät "jaa" ja 
ne jotka valtuutettu Lasse Lehtisen esitystä, äänestävät "ei". 
Äänestystapa hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti 
(äänestysluettelo liittteenä 1): 
 
Kaupunginhallituksen esitys "jaa" = 21 ääntä 
Valtuutettu Lasse Lehtisen esitys "ei" = 6 ääntä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on äänin 21/6 
päättänyt hyväksyä talousarvion tältä osin kaupunginhallituksen 
pohjaesityksen mukaisena. 
 
Valtuutettu Vesa Hernesniemi esitti, että investointiosasta poistetaan 
250 000 euron määrärahavaraus kaupunginviraston kokoustiloihin. 
Valtuutettu Manolis Huuki kannatti valtuutettu Vesa Hernesniemen 
tekemää esitystä. 
 
Valtuutettu Harri Mäki-Petäjä esitti, että talousarvion investointiosaan 
varataan 12 000 euroa laadittujen suunnitelmien toimeenpanoon 
Mäkiraonmäellä. Valtuutettu Raimo Märsylä kannatti valtuutettu Harri 
Mäki-Petäjän tekemää esitystä. 
 
Pidettiin neuvottelutauko klo  19.43-19.53. Valtuutettu Vesa 
Hernesniemi poistui kokouksesta neuvottelutauon aikana. 
 
Valtuutettu Vesa Hernesniemen poistuttua kokouksesta valtuutettu 
Manolis Huuki ilmoitti, että tehty esitys 250 000 euron 
määrärahanvarauksen kaupunginviraston kokoustiloihin 
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poistamisesta vedetään pois. 
 
Valtuutettu Harri Mäki-Petäjän tekemän esityksen osalta 
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Eero Hanni esitti muutosta siten, 
että talousarvion investointiosaa ei muuteta, vaan käyttötalousosan 
lisätään maininta, että Mäkiraonmäen toiminnallisuutta parannetaan 
10 000 eurolla. Valtuutettu Harri Mäki-Petäjä totesi hyväksyvänsä 
esitetyn muutoksen, mikä tulkittiin olevan samalla myös kannatus 
Eero Hannin tekemälle esitykselle.  
 
Puheenjohtaja totesi, että tehty kaupunginhallituksen 
pohjaesityksestä poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava 
äänestys. Puheenjohtaja esitti, että asian ratkaisemiseksi 
suoritetaan nimenhuutoäänestys. Äänestystapa hyväksyttiin 
yksimielisesti. 
 
Puheenjohtaja esitti äänestyksen suoritettavaksi siten, että ne jotka 
kannattavat kaupunginhallituksen pohjaesitystä, äänestävät "jaa" ja 
ne jotka valtuutettu Eero Hannin esitystä, äänestävät "ei". 
Äänestystapa hyväksyttiin yksimielisesti. 
 
Suoritetussa äänestyksessä annettiin ääniä seuraavasti 
(äänestysluettelo liittteenä 2): 
 
Kaupunginhallituksen esitys "jaa" = 14 ääntä 
Valtuutettu Eero Hannin esitys "ei" = 12 ääntä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginvaltuusto on äänin 14/12 
päättänyt hyväksyä talousarvion tältä osin kaupunginhallituksen 
pohjaesityksen mukaisena. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä valtuutettu Lasse 
Lehtisen esittämän ponnen, jonka mukaan tiehankkeissa 
kartoitetaan mahdollisuudet saada hankkeisiin myös ulkopuolista 
rahoitusta. 
  
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä 
kaupunginhallituksen esittämän vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 
2023-2025 taloussuunnitelman perusteluineen sekä talousarvion 
sitovuuden talousarvioasiakirjan sivuilla 14 ja 15 esitetyn sekä 
liiteosassa esitetyn ratkaisuvallan mukaisesti. 

 
Liitteet 1 Liite 1 Äänestysluettelo kvalt 12.12.2022 
 2 Liite 2 Äänestysluettelo kvalt 12.12.2022 
 3 Eriävä mielipide kvalt 12.12.2022 § 58 

 
Oheismateriaali 
 Talousarvio 2023 
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Tuulivoimarakentamisen periaatteet Kannuksessa 
 
Teknisten palveluiden lautakunta 09.11.2022 § 87  
  
 

Valmistelija: tekninen johtaja Johanna Vakkuri 
 
Kannuksen kaupunginhallitus on linjannut kokouksessaan 4.10.2022 
§ 157, että kaupunginvaltuuston joulukuun kokoukseen tuodaan 
vahvistettaviksi tuulivoimarakentamisen periaatteet. 
Tuulivoimarakentamisen periaatteissa tarkastellaan ja linjataan 
muun muassa tuulivoimarakentamisen laajuutta ja vaikutuksia. 
 
Kaupungin alueelle on rakennettu, rakenteilla tai selvityksessä useita 
tuulivoimahankkeita. Kuuronkallion 14 voimalan tuulivoimapuisto on 
ollut tuotannossa vuodesta 2020 alkaen. Mutkalammin 
tuulivoimapuiston rakennustyöt alkoivat vuonna 2021 ja 
sähköntuotanto käynnistyy kaksivaiheisesti vuosien 2022 ja 2023 
aikana. Mutkalammin tuulivoimapuiston 69 myllystä Kannuksen 
puolella sijaitsee 39. Kaukasennevan ensimmäiseen vaiheen 8 
myllyn rakentaminen on loppusuoralla ja toisen vaiheen (enintään 15 
myllyä) kaavan laatiminen on käynnissä. Lisäksi selvityksessä tai 
kaavan laatimisvaiheessa on muutamia hankealueita. Kaupungin 
strategiaan ’Kannus – juuret elämälle -kuntastrategia 2022-2026’ on 
kirjattu, että uusiutuvien energiamuotojen kehittämistä vauhditetaan 
luonnon monimuotoisuuden ja asumisviihtyvyyden asettamissa 
rajoissa sekä valtuuston ohjauksessa.  
 
Tuulivoimaloiden aiheuttamat vaikutukset muun muassa luonnolle ja 
ihmisten elinympäristölle riippuvat pitkälti voimaloiden sijainnista ja 
alueen ympäristöarvoista. Tuulivoimarakentaminen niin 
Kannuksessa kuin myös naapurikunnissa edellyttää, että se 
sovitetaan ympäröivään maankäyttöön ja sen haitalliset vaikutukset 
otetaan riittävästi huomioon. Tuulivoimalan rakentaminen edellyttää 
aina rakennuslupaa tai toimenpidelupaa. 
 
Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan samoja säännöksiä kuin 
muuhunkin rakentamiseen. Suurten tuulivoimaloiden toteutuksen 
tulee lähtökohtaisesti perustua maankäyttö- ja rakennuslain 
(132/1999, MRL) mukaiseen kaavoitukseen, jossa määritellään 
tuulivoimarakentamiseen soveltuvat alueet. Kaavan laadinta on 
monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja 
päätöksentekoprosessi, jolle maankäyttö- ja rakennuslaki antaa 
puitteet. Kaupunki vastaa maankäytön suunnittelusta alueellaan, 
ts. kaupungilla on kaavoitusmonopoli alueellaan (MRL 4§, MRL 
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20§). Kaupungin on kyettävä vaikuttamaan yhdyskuntarakenteen 
muotoutumiseen ja kaavoitusta tuleekin toteuttaa suunnitelmallisesti 
ja kaavataloudelliset näkökulmat huomioiden. Kaavan 
laatimisprosessi jäsennetään aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja 
hyväksymisvaiheeseen.  
 
Tuulivoimakaavoitusta ohjaa maankäyttö- ja rakennuslain ja sitä 
täydentävän asetuksen (895/1999, MRA) lisäksi 
Ympäristöministeriön ohjeet 5/2016 Tuulivoimarakentamisen 
suunnittelu.Päivitys 2016, 2/2014 Tuulivoimaloiden melun 
mallintaminen, 3/2014 Tuulivoimaloiden melupäästön todentaminen 
mittaamalla, 4/2014 Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen 
altistuvassa kohteessa, 1/2016 Maisemavaikutusten arviointi 
tuulivoimarakentamisessa, 6/2016 Linnustovaikutusten arviointi 
tuulivoimarakentamisessa sekä Valtioneuvoston asetus 
tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista 1107/2015.  
 
Kaavoituksella ei voida ratkaista erityislainsäädännön piiriin 
kuuluvia asioita. Tuulivoimalan toteuttaminen voi sijainnista riippuen 
edellyttää esimerkiksi ilmailulain (1194/2009) mukaista 
lentoestelupaa, vesilain (587/2011, VL) mukaista vesilupaa tai 
ympäristönsuojelulain (527/2014, YSL) mukaista ympäristölupaa.  
 
Teollisissa tuulivoimahankkeissa laaditaan osayleiskaava ja 
ympäristövaikutusten arviointi (YVA), jotka voidaan toteuttaa YVA-
lain mahdollistamana yhteismenettelynä.  Kaavoitusprosessin ja 
YVA-menettelyn yhteydessä selvitetään kattavasti tuulivoima-
alueiden mahdolliset haittavaikutukset, kuten melu- ja välkevaikutus. 
Tuulivoimalle suotuisten alueiden määrittelemiseen liittyy 
tuulisuuden lisäksi mm. asutuksen ja muiden toimintojen 
sijoittuminen, maisema- ja kulttuurihistorialliset arvot, luontokohteet 
ja alueen koko. Lainsäädäntö ja eri viranomaisten ohjeistus antavat 
tuulivoimarakentamisen vaikutuksille raja-arvot, joita on 
vähimmäisvaatimuksina noudatettava. YVA-tulosten lisäksi 
yleiskaavaprosessissa huomioidaan maanomistajien ja muiden 
sidosryhmien näkemykset. Tuulivoimahankkeista laaditaan kattavat 
selvitykset ja osalliset voivat antaa palautetta tuulivoimakaavoista. 
Viime kädessä kulloinkin istuva valtuusto hyväksyy tai hylkää 
kaavan. 
 
Tuulivoimapuistoista saatu nykyinen kiinteistöverokertymä 
Kannuksen kaupungille on 1,8 miljoonaa euroa ja se nousee 
vähintään 3,5 miljoonaan euroon, kun nyt hankekehitysvaiheessa 
olevat tuulivoimahankkeet valmistuvat. Kiinteistöjen omistajat ja 
vaikutusalueen maanomistajat hyötyvät tuulivoimahankkeista 
maanvuokratuloina ja ansiotuloina, joista kaupunki saa 
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tuloverokertymää. Tuulivoimahankkeet työllistävät paikallisia 
yrityksiä ja heidän työntekijöitään mm. huolto- ja 
kunnossapitotehtävissä ja niillä on myös rakentamisaikaisia 
aluetalous- ja työllisyysvaikutuksia. 

 
Tekninen johtaja Teknisten palveluiden lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja 

edelleen valtuustolle, että kaikki teolliset tuulivoimahankkeet tulee 
toteuttaa edellä kuvatun kaavoitusprosessin ja YVA-menettelyn 
kautta tuulivoimarakentamista ohjaavan lainsäädännön ja 
viranomaisten ohjeistuksen mukaisesti. 
 

 
 
Päätös  

Eero Pihlajaniemi esitti lisäyksenä, että Kitinkankaan liikunta-alueelle 
ei hyväksytä tuulivoimarakentamista. Jaakko Kolppanen kannatti 
esitystä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty teknisen johtajan  
pohjaesityksestä poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava 
nimenhuutoäänestys.  
 
Teknisen johtajan pohjaesitys: 
Harri Mäki-Petäjä 
Riikka Leppäkari 
Janne Kivioja 
Henna Karihtala 
 
Eero Pihlajaniemen esitys: 
Eero Pihlajaniemi 
Jaakko Kolppanen 
 
Puheenjohtaja totesi, että teknisten palveluiden lautakunta on äänin 
4/2 päättänyt hyväksyä teknisen johtajan ehdotuksen asiassa. Eero 
Pihlajaniemi jätti eriävän mielipiteen. 
 

 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 191  
  
 

 
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää hyväksyä teknisten palveluiden 

lautakunnan ehdotuksen asiassa. 
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Päätös  
Erkki Huuki esitti, että Rautiontie/Valtatie28/Särkioja, Rättyä, Eskola 
välinen alue rauhoitetaan tuulivoimarakentamiselta. Ari Huuki 
kannatti Erkki Huukin esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kaupunginjohtajan 
pohjaesityksestä poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava 
nimenhuutoäänestys.  
 
Kaupunginjohtajan pohjaesitys: 
Manolis Huuki 
Hannele Ilola 
Timo Pajala 
 
Erkki Huukin esitys: 
Päivi Hintikka 
Ari Huuki 
Erkki Huuki 
Sirkka Juusela-Pekkarinen 
Anja Törmä 
Jyrki Veijola 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 6/3 päättänyt 
että Rautiontie/Valtatie28/Särkioja, Rättyä, Eskola välinen alue 
rauhoitetaan tuulivoimarakentamiselta. Manolis Huuki jätti eriävän 
mielipiteen, joka liitettiin pöytäkirjaan. 
 
Muilta osin kaupunginhallitus päätti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa keskustelun ja päätöksenteon pohjaksi 
kaupunginvaltuustolle. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 59    
213/00.01.02/2022    
  
 Asiasta lopullisen päätöksen tekee kaupunginvaltuusto. Tästä 

johtuen kaupunginhallituksen päätös tarkennetaan muotoon: 
puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 6/3 päättänyt 
esittää valtuustolle, että Rautiontie/Valtatie28/Särkioja, Rättyä, 
Eskola välinen alue rauhoitetaan tuulivoimarakentamiselta. Manolis 
Huuki jätti eriävän mielipiteen, joka liitettiin pöytäkirjaan. 

 
 Muilta osin kaupunginhallitus päätti hyväksyä kaupunginjohtajan 

ehdotuksen asiassa keskustelun ja päätöksenteon pohjaksi 
kaupunginvaltuustolle. 
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Päätös  
Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti palauttaa asian 
valmisteluun. 

 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Eriävä mielipide Teknisten palveluiden lautakunta 9.11.2022 § 87 
 Eriävä mielipide Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 191 
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Kaupunginvaltuuston tietoon saatettavat asiat 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 60    
19/00.01.02/2022    
 

 
 

Päätös  
Tietoon saatettavia asioita ei ollut. 
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Mahdollisesti kiireellisenä käsiteltävät asiat 
 
Kaupunginvaltuusto  
 
 Kiireellisenä käsiteltäviä asioita ei ollut.
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Muut valtuutettujen esille ottamat asiat 
 
Kaupunginvaltuusto 12.12.2022 § 62    
124/00.01.02/2020    
 

 
 

Päätös Valtuutettu Ari Tiittanen poistui kokouksesta klo 20.21. 
  
 Kaupunginvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajat, 

valtuustoryhmien puheenjohtajat sekä useat valtuutetut esittivät 
kiitoksensa kuluneesta vuodesta ja hyvästä yhteistyöstä sekä 
toivottivat hyvää joulua valtuutetuille sekä kaupungin työntekijöille ja 
virkamiehille. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 51, § 52, § 56, § 60, § 61, § 62 
 
 
Muutoksenhakukielto 
 
 
Valmistelua tai täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta. 
 
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 53, § 54, § 55, § 57, § 58, § 59 
 
Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella. 
 
Valitusoikeus 
Päätöksestä voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu 
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 
 
Valitusaika 
Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle 
viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.  
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä. 
Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä 
yleisessä tietoverkossa. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 140 §. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on  pyhäpäivä, itsenäisyys-
päivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Valitusperusteet 
Kunnallisvalituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä, päätöksen tehnyt 
viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on muuten lainvastainen. 
 
Viranomainen, jolle kunnallisvalitus tehdään 
Vaasan hallinto-oikeus 
PL 204 (Korsholmanpuistikko 43) 
65101 Vaasa 
Puhelin: kirjaamo 029 564 2780, vaihde 029 564 2611 
Faksi: 029 564 2760 
Sähköposti: vaasa.hao@oikeus.fi 
Hallinto-oikeuden kirjaamon aukioloaika: ma-pe klo 8.00-16.15 
 
Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa osoitteessa 
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 
 
Valituksen muoto ja sisältö 
Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava päätös, johon haetaan muutosta, miltä kohdin 
päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi, vaatimuksen perustelut sekä mihin 
valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohditu valittajaan. 
Valituksessa on lisäksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen 
päätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Sähköistä asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse täydentää 
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lähettäjästä eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä. 
 
Valitukseen on liitettävä valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen ja selvitys siitä, minä päivänä päätös on 
annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta sekä asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa 
tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
 
Oikeudenkäyntimaksu 
Hallinto-oikeus voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä oikeudenkäyntimaksun. Maksuista säädetään tuomioistuin-
maksulaissa 1455/2015. 
 
Päätöstä koskevia otteita ja liitteitä voi pyytää Kannuksen kaupunginvirastolta, PL 42 (Asematie 1), 69101 Kannus, puhelin: 
06 8745 111, faksi: 06 873 191, sähköposti: kirjaamo@kannus.fi. Kaupunginviraston aukioloajat: ma-to klo 8.00-16.00 sekä 
pe ja aattopäivät klo 8.00-15.00. 


