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 Anja Törmä Leena Sämpi 
 puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Käsitellyt asiat  §:t 186 - 200 
 
 
Pöytäkirjan tarkastus Kannuksessa 23.11.2022 
 
   
 

Erkki Huuki   Hannele Ilola 
  pöytäkirjantarkastaja  pöytäkirjantarkastaja 
 
 
Pöytäkirjan nähtävänäolo 
 

Pöytäkirja on tarkastuksen jälkeen nähtävänä kaupungin 
verkkosivuilla 24.11.2022 alkaen.     

 
 
  Todistaa 
 
  Talous- ja hallintojohtaja  Leena Sämpi 
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 186    
      
 
 Kaupunginhallitus on 24.8.2021 § 145  päättänyt, että 
 

- kokouskutsu lähetetään sähköisesti vähintään neljä (4) päivää 
ennen kokousta kaupunginhallituksen jäsenille, valtuuston pu-
heenjohtajalle ja valtuuston varapuheenjohtajalle, 
 

- esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen julkaistaan sähköi-
sessä kokouspalvelussa, 
 

- esityslista liitteineen ja oheismateriaaleineen julkaistaan kau-
pungin verkkosivuilla www.kannus.fi ottaen huomioon henkilö-
tietojen käsittelyyn, salassa pidettäviin tietoihin sekä yleiseen 
tiedottamisintressiin liittyvät asiat. 

 
Kokouskutsu ja asialista on lähetetty sähköpostina 17.11.2022. Esi-
tyslista liitteineen ja oheismateriaaleineen on julkaistu sekä sähköi-
sessä kokouspalvelussa että kaupungin verkkosivuilla samana 
päivänä. 
 
Kuntalain 103 §:n mukaan toimielin on päätösvaltainen, kun enem-
män kuin puolet jäsenistä on läsnä. 
 

Ehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden. 
 

Päätös Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 
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Pöytäkirjantarkastajien valinta 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 187    
      
 
 Kaupunginhallitus on 24.8.2021 § 146 päättänyt, että toimikaudella 

1.8.2021 - 31.5.2025 jokaisessa kokouksessa valittavat kaksi pöytä-
kirjantarkastajaa tarkastavat kaupunginhallituksen pöytäkirjat sähköi-
sesti viimeistään kolmantena arkipäivänä kokouksesta. 
 
Pöytäkirja pidetään tarkastamisen jälkeen nähtävänä yleisessä tieto-
verkossa kuntalain säännösten mukaisesti. 
 
Pöytäkirjan tarkastusvuorossa ovat jäsenet Huuki Erkki ja Ilola 
Hannele. 
 

Ehdotus Kaupunginhallitus valitsee kaksi jäsentä tarkastamaan tämän ko-
kouksen pöytäkirjan.  
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti valita tämän kokouksen 
pöytäkirjantarkastajaksi Erkki Huukin ja Hannele Ilola. 
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Vuoden 2023 talousarvio ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelma 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 188    
149/02.02.00/2022    
 

Valmistelija: Talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 
Kuntalain 110 §:ssä on säännökset talousarviosta ja - 
suunnitelmasta. Kaupunginvaltuuston tulee vuoden loppuun 
mennessä hyväksyä talousarvio seuraavaksi kalenterivuodeksi. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä on hyväksyttävä myös 
kolmea tai useampaa vuotta koskeva taloussuunnitelma. 
 
Kaupunginhallitus antoi kokouksessaan 30.8.2022 vuoden 2023 
talousarvion laadintaohjeen. Talousarvioraami vuodelle 2023 
laskettiin korottaen toimintakuluja 2,5 % vuoden 2022 
talousarviotasosta. Toimintatuotot olivat vuoden 2022 talousarvion 
tason mukaiset. Sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten sekä 
palo- ja pelastustoimen maksuosuuksiin ei enää varata määrärahaa 
toiminnan siirtyessä hyvinvointialueelle ja rahoituksen tullessa sinne 
suoraan valtiolta.  Laadintaohjeessa todettiin, että edellä mainituilla 
kriteereillä lasketut talousarvioraami on 590 000 euroa ylijäämäinen, 
mutta toimielinkohtaiset talousarvioesitykset tulevat todennäköisesti 
ylittämään raamin muun muassa sähkön ja elintarvikkeiden hintojen 
voimakkaan kustannusnousun vuoksi.  
 
Talousarvioehdotus ylittää asetetun raamin toiminnan nettomenojen 
osalta 613 000 euroa. Talousarvioehdotuksessa on huomioitu 
toimialojen toiminnalliset muutokset. Talousarvioehdotus on raamin 
ylittymisestä huolimatta kuitenkin ylijäämäinen parantuneiden vero- 
ja valtionosuusarvioiden ansiosta.  
 
Talousarvion laadintaa ja tavoiteasettelua on ohjannut kaupungin 
uudistettu strategia 2022-2026, jonka kaupunginvaltuusto hyväksyi 
12.9.2022.  
 
Talousarvioesityksen keskeisimmät luvut: 
 
 TP 

2021 
TA 

2022 
TA Raami 

2023 
TA ehdotus 

2023 
Toimintakate -34 580 -36 096 -15 441 -16 054 
Verotulot 20 017 19 940 12 580 12 635 
Valtionosuudet 16 024 17 096 4 782 5 015 
Rahoitusnetto 75 37 -152 -367 
Vuosikate 1 536 977 1 770 1 230 
Poistot -1 165 -1 054 -1 210 -1 193 
Tilikauden tulos 370 -77 560 36 
Tuloksenkäsittelyerät 103 77 30 30 
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Tilikauden ylijäämä 473 0 590 66 
 
Talousarvion sitovuus esitetään vahvistettavaksi siten, että 
käyttötalousmäärärahojen osalta kaupunginvaltuusto päättää 
kokonaismeno- ja tuloarviot seuraaville toimielimille: 
keskusvaalilautakunta, tarkastuslautakunta, kaupunginhallitus, 
kasvatus- ja opetuslautakunta, hyvinvointipalveluiden lautakunta 
sekä teknisten palveluiden lautakunta. 
 
Toimielimet eli lautakunnat ja kaupunginhallitus päättävät 
kokonaismeno- ja tuloarviot omille tulosalueilleen. Poikkeuksena 
tästä on teknisten palveluiden lautakunnan alainen kiinteistö- ja 
huoltopalveluiden tulosalue, jonka määräraha on lautakuntaan 
nähden nettositova, eli sitova määräraha on toimintatuottojen ja - 
kulujen erotus eli toimintakate. Tulosalueiden määrärahojen ja 
tuloarvioiden tarkemmasta jakamisesta ns. käyttösuunnitelmiin eli 
kustannuspaikka- ja tilitasoisiin määrärahoihin päätetään 
viranhaltijatasolla talousarvioasiakirjan liitteenä olevan ratkaisuvallan 
mukaisesti. 
 
Investointien osalta valtuuston nähden sitovia ovat hankeryhmät. 
Hankeryhmät on esitelty talousarvion investointiosassa. Valtuustoon 
nähden sitovat määrärahat on esitelty vihreällä värillä korostaen. 
Rahoitusosan sitovia eriä valtuustoon nähden ovat antolainauksen 
muutokset ja lainakannan muutokset. 
 
Käyttötalousosassa esitetyt toiminnalliset tavoitteet ovat sitovia 
samoin periaattein kuin määrärahat. Tässä talousarviossa esitetyt 
tavoitteet perustuvat valtuuston 12.9.2022 vahvistamaan Kannus 
Juuret elämälle kuntastrategiaan 2022-2026. Asetettujen tavoitteiden 
toteutumisesta raportoidaan kaupunginvaltuustolle 
puolivuotiskatsauksessa ja tilinpäätöksessä. 
 
Yritysvaikutuksiltaan talousarvio on positiivinen. Talousarvio ja - 
suunnitelma sisältää investointihankkeita, jotka lisäävät 
rakennusalan työllisyyttä, edistävät yritystoiminnan edellytyksiä sekä 
elinkeinorakenteen monipuolistumista. Talousarvio sisältää myös 
panostuksia vireän elinkeinoelämän kehittämiseen Kannuksessa. 
 
Talousarvioehdotus vuodelle 2023 ja taloussuunnitelma vuosille 
2023-2025 on oheismateriaalina. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että se: 
 
1. hyväksyy oheismateriaalina olevan vuoden 2023 talousarvion ja 
vuosia 2023-2025 koskevan taloussuunnitelman perusteluineen, 
sekä 
 
2. hyväksyy talousarvion sitovuuden talousarvioasiakirjassa sivuilla 
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8-9 esitetyn mukaisesti sekä liiteosassa esitetyn ratkaisuvallan 
mukaisesti. 
 

Päätös  
Kaupunginjohtajan, talous- ja hallintojohtajan, 
sivistystoimenjohtajan, hyvinvointijohtajan ja teknisen johtajan 
alustusten ja esittelyjen pohjalta kaupunginhallitus kävi 
yleiskeskustelun sekä yksityiskohtaisesti läpi talousarvio 2023 ja 
taloussuunnitelma 2023-2025 -asiakirjan.  
 
Pidettiin tauko klo 11.49 – 12.25. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti tehdä talousarvioasiakirjaan 
seuraavat muutokset: 
 
- s. 40 Varhaiskasvatuspalvelut: lisätään kohtaan ”Valmistaudutaan 
varhaiskasvatuksen tarvetta vastaavan tilasuunnitelman tekemiseen 
yhteistyössä teknisten palveluiden kanssa”, lause: ”Tarve mitoitetaan 
siten, että tavoitteena on maksuttoman varhaiskasvatuksen 
tarjoaminen v. 2024 alusta”. 
 
Kaupunginhallitus valtuutti tekemään asiakirjaan tekniset korjaukset, 
mikäli niihin ilmenee tarvetta. 
 
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
päätösehdotuksen edellä mainitun lisäyksen ja esittää valtuustolle, 
että se: 
 
1. hyväksyy oheismateriaalina olevan vuoden 2023 talousarvion ja 
vuosia 2023-2025 koskevan taloussuunnitelman perusteluineen, 
sekä 
 
2. hyväksyy talousarvion sitovuuden talousarvioasiakirjassa sivuilla 
8-9 esitetyn mukaisesti sekä liiteosassa esitetyn ratkaisuvallan 
mukaisesti. 

 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Talousarvio 2023 
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Lisämääräraha vuoden 2022 talousarvioon 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 189    
172/02.02.00/2021    
 

Valmistelija: Talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 
Vuoden 2022 talousarvion toimintamenot ovat todennäköisesti 
ylittymässä sekä kaupunginhallituksen että teknisten palveluiden 
lautakunnan toimintamenojen osalta. Ylitys johtuu 
sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten kustannuksista sekä 
kohonneista energiakustannuksista. 
 
Soiten Numerus dashboard -raportoinnin mukaan syyskuun 2022 
toteutuneet kustannukset Kannuksen osalta ovat 16 595 958 euroa. 
Mikäli loka-joulukuun aikana kustannukset toteutuvat samassa 
tahdissa kuin tammi-syyskuussa, nousevat Soiten kustannukset 
tilinpäätöksessä 2022 Kannuksen osalta 22 128 000 euroon. 
Kannuksen kaupunki on tämän vuoden talousarviossa varautunut 
20 638 000 suuruisiin kustannuksiin. Lisämääräraha tarve näin 
laskien on 1 490 000 euroa. Soiten tulos syyskuun lopun tilanteessa 
oli kuitenkin 11,0 milj. euroa ylijäämäinen eli Soite tulee 
palauttamaan kertyvää ylijäämää kunnille. Ylijäämän palautus 
omistusouuden suhteessa laskettuna olisi Kannuksen osalta n. 
550 000 euroa. Ylijäämän palautus huomioiden Soiten kustannukset 
Kannuksen osalta tulisivat olemaan n. 21 600 000, jolloin 
lisämäärärahatarve olisi n. 960 000 euroa.  
 
Sähköön on varattu 394 831 euroa määrärahaa ja toteutuma 
syyskuun lopussa oli 424 225 euroa. Vuoden loppuun mennessä 
kustannusten arvioidaan nousevan 640 000 euroon eli määräraha 
tulee ylittymään 250 000 euroa. 
 
Lisämäärärahatarve voidaan osittain kattaa arvioitua korkeammilla 
verotuloilla ja valtionosuuksilla seuraavasti: 
 
 TA 2022 Toteutuma-arvio Erotus = tuloarvion 

korotus 
Verotulot 19 940 002 20 600 000 660 000 
Valtionosuudet 17 096 122 17 250 000 154 000 
Yhteensä 37 036 124 37 850 000 814 000 

 
Verotulojen toteutuma-arvio on Kuntaliiton syyskuussa julkaiseman 
ennusteen mukainen. Valtionosuuksien toteutuma-arvo on laskettu 
voimassa olevien valtionosuuspäätöksien mukaisesti.  
 
Lisämäärärahatarve yhteensä on 1 210 000 euroa, josta 814 000 
voidaan kattaa tuloarvioita korottamalla. Kattamatta jää 396 000 
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euroa, joten talousarvio 2022 muuttuu nollatuloksesta 396 000 euroa 
alijäämäiseksi. 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus esittää valtuustolle, että: 
 
1. kaupunginhallituksen toimielimen alaiselle tilaajapalvelut 
tulosalueelle myönnetään lisämäärärahaa 960 000 euroa sosiaali- ja  
terveyspalvelukuntayhtymä Soiten kustannuksiin. Lisämääräraha 
kohdennetaan kustannuspaikalle 1500 sosiaali- ja terveyspalvelut ja 
tilille 4320 asiakaspalvelujen osto kuntayhtymältä, 
 
2. teknisten palveluiden lautakunnan toimielimen alaiselle tila- ja 
tukipalveluiden tulosalueelle myönnetään lisämäärärahaa 250 000 
euroa sähkökustannuksiin. Lisämääräraha kohdennetaan 
kustannuspaikalle 7020 kiinteistöpalvelut ja tilille 4573 sähkö ja 
kaasu, 
 
3. lisämäärärahoista katetaan yhteensä 814 000 euroa arvioitua 
korkeammilla verotuloilla ja valtionosuuksilla seuraavasti: 
- verotuloarviota korotetaan 660 000 eurolla ja tuloarvion lisäys 
kohdennetaan kustannuspaikalle 8000 tuloslaskelma ja tilille 5000 
kunnan tulovero 
- valtionosuusarviota korotetaan 154 000 eurolla ja tuloarvion lisäys 
kohdennetaan kustannuspaikalle kustannuspaikalle 8000 
tuloslaskelma ja tilille 5501 kunnan peruspalvelujen valtionosuus. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 
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Hallintosäännön päivittäminen / voimaantulo 1.1.2023 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 190    
95/00.01.01/2021    
 

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 
Hallintosääntö on kunnan hallinnon ja toiminnan keskeinen ohjaus, 
jonka sisällön määrittelee kuntalain 90 §. Kannuksen kaupungin 
voimassa oleva hallintosääntö on laadittu Kuntaliiton lakiyksikön 
laatiman hallintosääntömallin mukaisesti. 
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi 29.5.2017 § 22 kuntalain mukaisen 
hallintosäännön ja päivitti sitä 12.4.2021 § 65, jolloin suurimpana 
uudistuksena oli toimielinorganisaatiomuutos, jossa perustettiin 
hyvinvointipalveluiden lautakunta ja toimiala. Nykyinen valtuusto 
päivitti hallintosääntöä 21.3.2022 § 152 muun muassa 
vaikuttamistoimielinten kokouspalkkioiden osalta. 
 
Kaupunginvaltuuston kokouksessa 7.2.2022 jätettiin valtuustoaloite, 
jossa esitettiin, että kaupunginhallitus nimeää laaja-alaisen poliittisen 
toimikunnan laatimaan syksyn 2022 istuntokaudelle esityksen 
uudistetusta Kannuksen kaupungin hallintosäännöstä 
 
Kaupunginhallitus käsitteli valtuustoaloitetta 15.2.2022 ja päätti 
järjestää hallintosäännöstä kevään 2022 aikana valtuuston 
iltakoulun, jossa muutostarpeet voidaan kartoittaa ja linjata niiden 
valmistelua. Iltakoulussa esiin tulleet muutostarpeet valmistellaan 
valtuuston enemmistön linjausten pohjalta virkamiestyönä ja tuodaan 
kaupunginvaltuuston päätettäväksi vuoden 2022 aikana.  
 
Iltakoulu pidettiin 4.4.2022. Iltakoulussa hallintosääntö käytiin 
yksityiskohtaisesti läpi ja läsnä olleet valtuutetut linjasivat 
hallintosääntöön seuraavat muutokset/täydennykset: 
 
10 § Lautakunnat ja niiden jaostot 
- kansalaisopistojaoston valintaa koskeva ilmaus tarkennetaan 
kuulumaan seuraavasti: Kannuksen kaupungin 
hyvinvointipalveluiden lautakunta ja Toholammin kunnan 
sivistyslautakunta valitsevat molemmat keskuudestaan 3 jäsentä 
sekä heille henkilökohtaiset varajäsenet kansalaisopistojaoston 
jäseniksi 
 
16 § Toimialojen organisaatio ja tehtävät 
- 1.1.2023 alkaen elinvoima- ja konsernipalveluiden toimiala 
muodostuu elinvoimapalveluiden ja hallintopalveluiden tulosalueista. 
Sosiaali- ja terveyspalvelun tulosalue lakkautuu sosiaali- ja 
terveyspalveluiden kustannusten siirtyessä pois Kannuksen 
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kaupungin vastuulta Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen 
aloittaessa toimintansa. Sosiaali- ja terveyspalveluiden 
tulosalueeseen sisältyvä ympäristöterveydenhuolto siirtyy 
1.1.2023 alkaen teknisten palveluiden lautakunnan alaiseen 
viranomaispalveluiden tulosalueeseen. 
 
17 § Toimialajohtajat 
- Kasvatus- ja opetuspalveluiden toimialaa johtaa kasvatus- ja 
opetusjohtaja. Nimikemuutoksesta päättää hallintosäännön 30 §:n 
mukaisesti tässä tapauksessa kaupunginhallitus. 
 
21 § Konsernijohdon tehtävät ja toimivalta 
- kaupunginhallituksen tehtäviin sisältyvä ”vastaa tytäryhteisöjen 
hallitusten nimitysprosessista” muutetaan muotoon ”nimeää 
kaupungin ehdokkaat tytäryhteisöjen hallituksiin”. 
 
78 § Kokouskutsu (valtuusto) 
- kokouskutsu on lähetettävä vähintään viisi (5) päivää ennen 
valtuuston kokousta. 
 
102 § Enemmistövaali 
- lisätään pykälään kohta: Viranhaltija valitaan enemmistövaalilla, 
jossa ovat mukana kaikki kelpoisuusehdot täyttävät hakijat. Valituksi 
tulee vaalissa eniten ääniä saanut hakija. Äänten mennessä tasan 
ratkaisee arpa. Varalle valittavasta henkilöstä suoritetaan erillinen 
vaali. 
 
108 § Suhteellisen vaalin toimittaminen 
- lisätään pykälään kohta: Luottamushenkilöt voidaan valita myös 
suhteellista vaalitapaa käyttäen. Viranhaltijoita valittaessa ei voida 
käyttää suhteellista vaalitapaa. Suhteellisen vaalitavan käyttämisellä 
taataan ehdokkaiden valinta valtuustoryhmien voimasuhteiden 
mukaisesti. Suhteellinen vaalitapa voi tulla kysymykseen kahta tai 
useampaa luottamushenkilöä valittaessa. 
 
118 § Kokouskutsu (muut toimielimet) 
- kohta: kokouskutsu lähetetään jäsenille ja muille, joilla on läsnäolo-
oikeus tai -velvollisuus, vähintään viisi (5) päivää ennen toimielimen 
kokousta. 
 
123 § Läsnäolo kokouksessa 
- kaupunginvaltuuston puheenjohtajalla myös läsnäolo- ja 
puheoikeus muiden toimielinten kokouksissa 
 
151 § Yhteiset toimielimet 
- pykälän nimi muutetaan: Luottamustehtävä toisessa organisaatiossa 
- pykälän teksti muutetaan muotoon: kaupunginhallituksen 
nimeämänä kaupungin edustajana toisen organisaation 
luottamustehtävässä toimivalle luottamushenkilölle maksetaan 
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kokouspalkkiota 70 euroa, jollei kaupungin edustaja saa palkkiota 
toisen organisaation suorittamana. Kaupungin edustajaksi valitun on 
ilmoitettava kaupungille maksatusta varten kokoukset, joista toinen 
organisaatio ei suorita kokouspalkkiota. 
 
152 § Erityistehtävät 
- kaupunginvaltuuston tai kaupunginhallituksen luottamushenkilölle 
määräämästä erityistehtävästä voidaan suorittaa palkkiota 70 euroa 
kaupunginhallituksen harkinnan mukaan 
 
154 § Matkakustannukset 
- lisätään lause. matkakustannukset korvataan, mikäli vakituisen 
asunnon ja luottamustehtävän suorittamispaikan välinen matka on 
enemmän kuin 1 km. 
 
Lisäksi hallintosääntöön lisätään hallintosääntömallin uusimman 
version mukaisesti luku 5 a Normaalista toimivallasta poikkeaminen. 
 
Iltakoulussa todettiin myös, että aloitteessa esille tuotu elinkeino- ja 
ympäristövaikutusten huomioiminen kaupungin toiminnassa on 
enemmän strategiaan kuin hallintosääntöön liittyvä asia. 
Hallintosäännön 24 § Lautakunnan tehtävät ja toimivalta, 
ensimmäistä momenttia, joka kuuluu: ”lautakunta ohjaa ja kehittää 
alaistaan toimialaa ja vastaa palveluiden tuloksellisesta 
järjestämisestä”, täydennetään sanoilla: ”kaupungin strategian 
mukaisesti”. 
 
Lasse Lehtinen esitti iltakoulussa kansalaisopiston siirtämistä 
hyvinvointipalveluiden toimialalta kasvatuksen ja opetuksen 
toimialalle, mutta esitys ei saanut kannatusta muilta valtuutetuilta. 
 
Edellä mainittujen muutosten lisäksi hallintosääntöä tulisi tarkentaa 
seuraavasti: 
 
23 § Kaupunginhallituksen tehtävät ja toimivalta 
- lisätään kohta 12. hyväksyy muut kuin vaikutukseltaan merkittävät 

asemakaavat ja asemakaavan muutokset 
 
24 § Lautakunnan tehtävät ja toimivalta 
- muutetaan kohta: (Teknisten palveluiden lautakunta) vastaa 

jätehuollon sekä pelastustoiminnan ja vss-toiminnan 
järjestämisestä, muotoon: vastaa jätehuollon ja 
ympäristöterveydenhuollon järjestämisestä 

 
154 § Matkakustannukset 
- lisätään lause: matkakustannukset korvataan edullisimman 

matkustusvaihtoehdon mukaisesti. Junahytti korvataan, mikäli 
hyttiä käytetään matkan aikana työskentelyyn tai neuvotteluun.  
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1.1.2023 voimaan tuleva hallintosääntö, jossa poistettavat kohdat on 
yliviivattu ja lisättävät kohdat on merkitty sinisellä, on 
oheismateriaalina. Kaupunginvaltuuston hyväksyttyä muutokset, 
laaditaan hallintosäännöstä versio, jossa yliviivatut kohdat on poistettu 
ja sinisellä merkityt kohdat muutettu saman väriseksi kuin muukin 
teksti. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
hyväksyy oheismateriaalina olevan hallintosäännön ja toteaa sen 
astuvan voimaan 1.1.2023. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Kannuksen kaupungin hallintosääntö 1.1.2023 
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Tuulivoimarakentamisen periaatteet Kannuksessa 
 
Teknisten palveluiden lautakunta 09.11.2022 § 87  
  
 

Valmistelija: tekninen johtaja Johanna Vakkuri 
 
Kannuksen kaupunginhallitus on linjannut kokouksessaan 4.10.2022 
§ 157, että kaupunginvaltuuston joulukuun kokoukseen tuodaan 
vahvistettaviksi tuulivoimarakentamisen periaatteet. 
Tuulivoimarakentamisen periaatteissa tarkastellaan ja linjataan 
muun muassa tuulivoimarakentamisen laajuutta ja vaikutuksia. 
 
Kaupungin alueelle on rakennettu, rakenteilla tai selvityksessä useita 
tuulivoimahankkeita. Kuuronkallion 14 voimalan tuulivoimapuisto on 
ollut tuotannossa vuodesta 2020 alkaen. Mutkalammin 
tuulivoimapuiston rakennustyöt alkoivat vuonna 2021 ja 
sähköntuotanto käynnistyy kaksivaiheisesti vuosien 2022 ja 2023 
aikana. Mutkalammin tuulivoimapuiston 69 myllystä Kannuksen 
puolella sijaitsee 39. Kaukasennevan ensimmäiseen vaiheen 8 
myllyn rakentaminen on loppusuoralla ja toisen vaiheen (enintään 15 
myllyä) kaavan laatiminen on käynnissä. Lisäksi selvityksessä tai 
kaavan laatimisvaiheessa on muutamia hankealueita. Kaupungin 
strategiaan ’Kannus – juuret elämälle -kuntastrategia 2022-2026’ on 
kirjattu, että uusiutuvien energiamuotojen kehittämistä vauhditetaan 
luonnon monimuotoisuuden ja asumisviihtyvyyden asettamissa 
rajoissa sekä valtuuston ohjauksessa.  
 
Tuulivoimaloiden aiheuttamat vaikutukset muun muassa luonnolle ja 
ihmisten elinympäristölle riippuvat pitkälti voimaloiden sijainnista ja 
alueen ympäristöarvoista. Tuulivoimarakentaminen niin 
Kannuksessa kuin myös naapurikunnissa edellyttää, että se 
sovitetaan ympäröivään maankäyttöön ja sen haitalliset vaikutukset 
otetaan riittävästi huomioon. Tuulivoimalan rakentaminen edellyttää 
aina rakennuslupaa tai toimenpidelupaa. 
 
Tuulivoimarakentamiseen sovelletaan samoja säännöksiä kuin 
muuhunkin rakentamiseen. Suurten tuulivoimaloiden toteutuksen 
tulee lähtökohtaisesti perustua maankäyttö- ja rakennuslain 
(132/1999, MRL) mukaiseen kaavoitukseen, jossa määritellään 
tuulivoimarakentamiseen soveltuvat alueet. Kaavan laadinta on 
monivaiheinen suunnittelu-, vuorovaikutus- ja 
päätöksentekoprosessi, jolle maankäyttö- ja rakennuslaki antaa 
puitteet. Kaupunki vastaa maankäytön suunnittelusta alueellaan, 
ts. kaupungilla on kaavoitusmonopoli alueellaan (MRL 4§, MRL 
20§). Kaupungin on kyettävä vaikuttamaan yhdyskuntarakenteen 
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muotoutumiseen ja kaavoitusta tuleekin toteuttaa suunnitelmallisesti 
ja kaavataloudelliset näkökulmat huomioiden. Kaavan 
laatimisprosessi jäsennetään aloitus-, valmistelu-, ehdotus- ja 
hyväksymisvaiheeseen.  
 
Tuulivoimakaavoitusta ohjaa maankäyttö- ja rakennuslain ja sitä 
täydentävän asetuksen (895/1999, MRA) lisäksi 
Ympäristöministeriön ohjeet 5/2016 Tuulivoimarakentamisen 
suunnittelu.Päivitys 2016, 2/2014 Tuulivoimaloiden melun 
mallintaminen, 3/2014 Tuulivoimaloiden melupäästön todentaminen 
mittaamalla, 4/2014 Tuulivoimaloiden melutason mittaaminen 
altistuvassa kohteessa, 1/2016 Maisemavaikutusten arviointi 
tuulivoimarakentamisessa, 6/2016 Linnustovaikutusten arviointi 
tuulivoimarakentamisessa sekä Valtioneuvoston asetus 
tuulivoimaloiden ulkomelutason ohjearvoista 1107/2015.  
 
Kaavoituksella ei voida ratkaista erityislainsäädännön piiriin 
kuuluvia asioita. Tuulivoimalan toteuttaminen voi sijainnista riippuen 
edellyttää esimerkiksi ilmailulain (1194/2009) mukaista 
lentoestelupaa, vesilain (587/2011, VL) mukaista vesilupaa tai 
ympäristönsuojelulain (527/2014, YSL) mukaista ympäristölupaa.  
 
Teollisissa tuulivoimahankkeissa laaditaan osayleiskaava ja 
ympäristövaikutusten arviointi (YVA), jotka voidaan toteuttaa YVA-
lain mahdollistamana yhteismenettelynä.  Kaavoitusprosessin ja 
YVA-menettelyn yhteydessä selvitetään kattavasti tuulivoima-
alueiden mahdolliset haittavaikutukset, kuten melu- ja välkevaikutus. 
Tuulivoimalle suotuisten alueiden määrittelemiseen liittyy 
tuulisuuden lisäksi mm. asutuksen ja muiden toimintojen 
sijoittuminen, maisema- ja kulttuurihistorialliset arvot, luontokohteet 
ja alueen koko. Lainsäädäntö ja eri viranomaisten ohjeistus antavat 
tuulivoimarakentamisen vaikutuksille raja-arvot, joita on 
vähimmäisvaatimuksina noudatettava. YVA-tulosten lisäksi 
yleiskaavaprosessissa huomioidaan maanomistajien ja muiden 
sidosryhmien näkemykset. Tuulivoimahankkeista laaditaan kattavat 
selvitykset ja osalliset voivat antaa palautetta tuulivoimakaavoista. 
Viime kädessä kulloinkin istuva valtuusto hyväksyy tai hylkää 
kaavan. 
 
Tuulivoimapuistoista saatu nykyinen kiinteistöverokertymä 
Kannuksen kaupungille on 1,8 miljoonaa euroa ja se nousee 
vähintään 3,5 miljoonaan euroon, kun nyt hankekehitysvaiheessa 
olevat tuulivoimahankkeet valmistuvat. Kiinteistöjen omistajat ja 
vaikutusalueen maanomistajat hyötyvät tuulivoimahankkeista 
maanvuokratuloina ja ansiotuloina, joista kaupunki saa 
tuloverokertymää. Tuulivoimahankkeet työllistävät paikallisia 
yrityksiä ja heidän työntekijöitään mm. huolto- ja 
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kunnossapitotehtävissä ja niillä on myös rakentamisaikaisia 
aluetalous- ja työllisyysvaikutuksia. 

 
Tekninen johtaja Teknisten palveluiden lautakunta esittää kaupunginhallitukselle ja 

edelleen valtuustolle, että kaikki teolliset tuulivoimahankkeet tulee 
toteuttaa edellä kuvatun kaavoitusprosessin ja YVA-menettelyn 
kautta tuulivoimarakentamista ohjaavan lainsäädännön ja 
viranomaisten ohjeistuksen mukaisesti. 
 

Päätös  
Eero Pihlajaniemi esitti lisäyksenä, että Kitinkankaan liikunta-alueelle 
ei hyväksytä tuulivoimarakentamista. Jaakko Kolppanen kannatti 
esitystä.  
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty teknisen johtajan  
pohjaesityksestä poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava 
nimenhuutoäänestys.  
 
Teknisen johtajan pohjaesitys: 
Harri Mäki-Petäjä 
Riikka Leppäkari 
Janne Kivioja 
Henna Karihtala 
 
Eero Pihlajaniemen esitys: 
Eero Pihlajaniemi 
Jaakko Kolppanen 
 
Puheenjohtaja totesi, että teknisten palveluiden lautakunta on äänin 
4/2 päättänyt hyväksyä teknisen johtajan ehdotuksen asiassa. Eero 
Pihlajaniemi jätti eriävän mielipiteen. 
 

 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 191    
213/00.01.02/2022    
 

 
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää hyväksyä teknisten palveluiden 

lautakunnan ehdotuksen asiassa. 
 

Päätös  
Erkki Huuki esitti, että Rautiontie/Valtatie28/Särkioja, Rättyä, Eskola 
välinen alue rauhoitetaan tuulivoimarakentamiselta. Ari Huuki 
kannatti Erkki Huukin esitystä. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kaupunginjohtajan 
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pohjaesityksestä poikkeava kannatettu esitys, joten on suoritettava 
nimenhuutoäänestys.  
 
Kaupunginjohtajan pohjaesitys: 
Manolis Huuki 
Hannele Ilola 
Timo Pajala 
 
Erkki Huukin esitys: 
Päivi Hintikka 
Ari Huuki 
Erkki Huuki 
Sirkka Juusela-Pekkarinen 
Anja Törmä 
Jyrki Veijola 
 
Puheenjohtaja totesi, että kaupunginhallitus on äänin 6/3 päättänyt 
että Rautiontie/Valtatie28/Särkioja, Rättyä, Eskola välinen alue 
rauhoitetaan tuulivoimarakentamiselta. Manolis Huuki jätti eriävän 
mielipiteen, joka liitettiin pöytäkirjaan. 
 
Muilta osin kaupunginhallitus päätti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa keskustelun ja päätöksenteon pohjaksi 
kaupunginvaltuustolle. 

 
 
 
 
 
 
Liitteet 
 1 Eriävä mielipide Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 191 

 
Oheismateriaali 
 Eriävä mielipide Teknisten palveluiden lautakunta 9.11.2022 § 87 
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Määräalan 217-401-14-16-M601 sekä sillä sijaitsevan rakennuksen myynti 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 192    
235/10.00.02/2022    
 

Valmistelija: tekninen johtaja Johanna Vakkuri, kiinteistöpäällikkö 
Teemu Mattila 
 
Kaupunki on saanut As Capital Oy:ltä ostotarjouksen Eskolassa 
sijaitsevasta määräalasta 217-401-14-16-M601 sekä sillä 
sijaitsevasta Veturitalli -rakennuksesta liittymineen. Tarjoushinta on 
15 000 euroa. 
 
Myytävä kiinteistö on n. 3 000 m2:n suuruinen erottamaton määräala 
nro 217-401-14-16-M601 ja sillä sijaitseva rakennus ns. veturitalli. 
Kauppaan sisältyvät sähkö-, vesi- ja viemäriliittymät sekä kaupungin 
omistamat lämmitykseen liittyvät laitteistot, jotka ovat sijoitettuna 
Heikki Vehviläisen omistamaan lämmönjakotilaan. Ko. tilassa on 
myös muiden omistamia laitteita, jotka eivät sisälly kauppaan. 
 
Kannuksen kaupungin ja Eskolan Kyläyhdistyksen välinen 
vuokrasopimus Veturitallin hallinnasta ja käytöstä siirtyy kaupan 
yhteydessä ja sopimuksen perusteella kaupungin vastattavana 
olevat velvollisuudet siirtyvät uuden omistajan vastattavaksi. 
 
Muun kuin asemakaavan toteuttamista varten tapahtuvan kiinteistön 
myynnistä päättää kaupunginvaltuusto. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se 
 
1. hyväksyy määräalan 217-401-14-16-M601 sekä sillä sijaitsevan 
Veturitalli -rakennuksen myynnin As Capital Oy:lle, sekä 
 
2. valtuuttaa kaupunginhallituksen hyväksymään kauppakirjan, jossa 
kaupan tarkemmat ehdot yksilöidään. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle. 



 
KANNUKSEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 14   

 
Kaupunginhallitus § 207 15.12.2020 
Kaupunginvaltuusto § 51 01.02.2021 
Kaupunginhallitus § 193 22.11.2022 

 
Kuntasopimuksen päivittäminen työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa 
 
Kaupunginhallitus 15.12.2020 § 207  
  
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jussi Niinistö 
 
Hallitusohjelman mukaiset työllisyyden kuntakokeilut käynnistyvät 
näillä näkymin 1.3.2021. Kuntakokeilujen tavoitteena on nykyistä 
tehokkaammin edistää työttömien työnhakijoiden työllistymistä ja 
koulutukseen ohjautumista ja toisaalta tuoda uusia ratkaisuja 
osaavan työvoiman saatavuuteen. Tarkoituksena on parantaa 
erityisesti pidempään työttömänä olleiden ja heikossa työmarkkina-
asemassa olevien pääsyä työmarkkinoille. Kokeiluissa pyritään 
kehittämään työnhakijoille tarjottavia työllistymistä tukevia palveluja 
ja palvelumalleja, joiden avulla voidaan nykyistä paremmin tunnistaa 
ja ratkaista asiakkaiden yksilölliset palvelutarpeet, työllistymisen 
esteet ja osaamisen kehittämistarpeet. Kokeilujen asiakkaiksi 
siirtyvät työttömät työnhakijat, työllistettynä olevat ja työllistymistä 
edistävissä palveluissa olevat, joilla ei ole oikeutta ansiopäivärahaan 
sekä kaikki alle 30-vuotiaat ja kaikki maahanmuuttajat sekä 
vieraskieliset.  
 
Kokkolan seudun kuntakokeilun osalta kuntakokeilu koskee 
kokonaisuudessaan noin 2 600 asiakasta (tilanne 5.11.2020). 
Kannuksen kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 19.11.2019 § 
147 osallistua Kokkolan kaupungin ja maakunnan mahdollisten 
muiden kuntien yhteiseen työllisyyden kuntakokeilu hankehakuun. 
Täydentävässä haussa jo aiemmin vahvistettua Kokkolan 
kuntakokeilua laajennettiin Kannuksen kaupungin sekä Perhon, 
Kaustisen, Vetelin, Halsuan, Toholammin ja Lestijärven kuntien 
osalta.  
 
Kokeilualueen kuntien välisen sopimuksen tavoitteena on sopia 
kokeilun tavoitteisiin nähden vaikuttavasta ja tehokkaasta 
yhteistoimintamallista kuntakokeilun lakisääteisten tehtävien 
hoitamiseksi sekä kokeilun muiden yhteistyössä toteutettavien 
tehtävien tavoitteiden saavuttamiseksi kuntalain (410/2015) 8 luvun 
§ 54 mukaisesti. Kuntasopimuksella ja siinä sovittavalla 
yhteistoimintamallilla tavoitellaan sitä, että riittävät 
henkilöstövoimavarat ja osaaminen saadaan laajasti asiakkaiden 
käyttöön pääosin kasvokkaisena lähipalveluna tai tarpeen mukaan 
etäpalveluna koko alueella. Kuntasopimuksen liitteenä ovat 
vuosittain päivitettävät henkilöstösuunnitelma ja vuosittainen budjetti. 
Henkilöstösuunnitelma sisältää kuntien ja Soiten henkilöresurssin 
lisäksi te-toimistosta kokeiluun siirtyvän henkilöresurssin. 
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Kuntasopimuksen, henkilöstösuunnitelman ja budjetin päivittämistä 
varten perustetaan kuntasopimuksen mukaisesti seurantaryhmä, 
joka päättää yhdessä ja yksimielisesti kokeiluun liittyvistä tämän 
sopimuksen mukaisista tehtävistä; kokeilun vuosittaisesta 
henkilöstösuunnitelmasta ja budjetista. Seurantaryhmä tulee 
kokoontumaan vähintään kahdesti vuodessa. Kuntasopimus 
liitteineen on oheismateriaalina. 
 
Kuntien välisen sopimuksen lisäksi kokeilualue tulee solmimaan 
erikseen "pääsopimuksen" Pohjanmaan TE-toimiston, Pohjanmaan 
ELY-keskuksen sekä elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskusten 
sekä työ- ja elinkeinotoimistojen kehittämis- ja hallintokeskuksen 
(KEHA-keskus) välisestä yhteistyöstä sekä kuntakokeilusta annetun 
lain toimeenpanosta ja tavoitteiden toteuttamisesta. Pääsopimuksen 
allekirjoittaa Kokkolan kaupunki kokeilun puolesta. Kuntien välinen 
sopimus laaditaan tässä vaiheessa ehdollisena, huomioiden 
hallituksen esitys eduskunnalle laiksi työllisyyden edistämisen 
kuntakokeilusta ( HE 87 /2020, HE 114 /2020 ) valmistelutilanne.  
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää esittää valtuustolle, että se hyväksyy 
työllisyyden kuntakokeilun kuntasopimuksen Kannuksen kaupungin 
osalta. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
Kaupunginvaltuusto 01.02.2021 § 51  
  
 

Kuntasopimus liitteineen on oheismateriaalina. 
      
Päätös  

Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti hyväksyä 
kaupunginhallituksen ehdotuksen asiassa. 

 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 193    
174/00.04.00/2020    
 

Keski-Pohjanmaan kuntien ja Soiten/hyvinvointialueen välistä 
työllisyyden kuntakokeilun yhteistyösopimusta on päivitetty 
työllisyyden kuntakokeilun toteutuneilla ja tiedossa olevilla 
muutoksilla. Sopimus jatkuu 31.12.2024 saakka ja kunnes 
lainsäädäntö TE2025-uudistuksen myötä astuu voimaan. 
Sopimusluonnos on esityslistan liitteenä. Henkilöstösuunnitelma ja 
talousarvio ovat oheismateriaalina. 
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Kannuksen kaupunki on mukana työllisyyden kuntakokeilussa 
kaupunginvaltuuston 1.2.2021 hyväksymän kuntasopimuksen 
mukaisesti. Kuntakokeiluajan jatkumisesta lainsäädännön 
voimaantulon viivästymisen johdosta sekä sopimukseen tehtävistä 
tarkennuksista päättää kaupunginhallitus. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää hyväksyä oheismateriaalina olevan 
kuntasopimuksen työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 
 
Sirkka Juusela-Pekkarinen poistui kokouksesta klo 15.08. 

 
 
 
 
 
Oheismateriaali 

 Kuntasopimus työllisyyden edistämisen kuntakokeilusta 2023 
 Työllisyyden kuntakokeilun talousarvio 2023 
 Henkilöstösuunnitelma kuntasopimuksen liitteeksi 2023 
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Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan asettaminen / eduskuntavaalit 2023 
 
Kaupunginhallitus 01.11.2022 § 172  
  

Valmistelija: asianhallintasihteeri Mari Eirola 
 
Eduskuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 2.4.2023. Vaalilain 
2.10.1998/714 mukaan kunnan vaaliviranomaiset ovat keskusvaali-
lautakunta, vaalilautakunnat, vaalitoimikunnat ja vaalitoimitsijat. 
Eduskuntavaalien 2023 toimittamisesta Kannuksessa huolehtii 
kaupunginvaltuuston 30.8.2021 asettama keskusvaalilautakunta. 
Vaalitoimitsijat kotimaan yleiseen ennakkoäänestyspaikkaan ja 
kotiäänestykseen määrää keskusvaalilautakunta. 
 
Vaalilain 15 §:n mukaan kunnanhallituksen on hyvissä ajoin ennen 
vaaleja asetettava: 
 
- kutakin äänestysaluetta varten vaalilautakunta, johon kuuluu 
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja kolme muuta jäsentä sekä 
tarpeellinen määrä varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään 
kolme; sekä 
 
-laitoksessa toimitettavaa ennakkoäänestystä varten yksi tai 
useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin kuuluu puheenjohtaja, 
varapuheenjohtaja ja yksi muu jäsen sekä tarpeellinen määrä 
varajäseniä, joita on kuitenkin oltava vähintään kolme. 
  
Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan varajäsenet on asetettava sii-
hen järjestykseen, jossa he tulevat jäsenten sijaan. 
 
Vaalilaissa rajoitetaan vaalikelpoisuutta vaalilautakuntaan ja vaali-
toimikuntaan. Vaalien ehdokas ei voi olla vaalilautakunnan jäsenenä 
eikä varajäsenenä.  
 
Ehdokas tai hänen puolisonsa, lapsensa, sisaruksensa tai vanhem-
pansa ei voi olla vaalitoimikunnan jäsenenä eikä varajäsenenä. 
Puolisoilla tarkoitetaan aviopuolisoita sekä avioliitonomaisissa olo-
suhteissa ja rekisteröidyssä parisuhteessa eläviä henkilöitä.  
 
Sama henkilö voi olla sekä vaalilautakunnassa että vaalitoimikun-
nassa. Keskusvaalilautakunnan jäseniä ja varajäseniä ei tulisi valita 
vaalilautakuntaan tai vaalitoimikuntaan, koska valittu ei voi 
myöhemmin esteellisyyssääntöjen takia osallistua 
keskusvaalilautakunnan tarkastustyöhön. 
 
Vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäsenten ja varajäsenten on 
oltava kuntalain mukaan vaalikelpoisia kunnan luottamustoimeen. 
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Lisäksi sekä jäsenten että varajäsenten on mahdollisuuksien 
mukaan edustettava niitä puolueita, jotka asettivat ehdokkaita 
edellisissä (vuoden 2019) eduskuntavaaleissa siinä vaalipiirissä, 
johon kunta kuuluu. Myös tasa-arvolain soveltamisessa tarkastelu 
tehdään siten, että sekä jäsenissä että varajäsenissä on oltava 
naisia ja miehiä kumpiakin vähintään 40 %. 
 
Kaikilta vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan jäseniltä ja 
varajäseniltä on pyydettävä suostumus tehtävään ja heidän on 
oltava käytettävissä tehtävään vaalien ajankohtana.  
 
Eduskuntavaaleissa 2023 Kannuksessa on vain yksi äänestysalue 
(001 Kannus), jolle vaalilautakunta tulee asettaa. Myös yksi 
vaalitoimikunta on ollut Kannuksen olosuhteissa riittävä. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus suorittaa vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan 
vaalin. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti siirtää asian seuraavaan 
kokoukseen. 

 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 194    
174/00.00.00/2022    

 
Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus suorittaa vaalilautakunnan ja vaalitoimikunnan 

vaalin. 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti valita vaalilautakuntaan ja 
vaalitoimikuntaan seuraavat jäsenet ja varajäsenet: 
 
Vaalilautakunta: 
 
Varsinaiset jäsenet: 
Karppi Sonja, puheenjohtaja 
Kivioja Janne, varapuheenjohtaja 
Hanni Eero 
Märsylä Raimo 
Niemonen Aila 
 
Varajäsenet: 
1. Ylikangas Eija 
2. Porkola Simo 
3. Erkkilä Esa 
4. Ronkainen Jorma 
5. Nisula Piia 
6. Juusela-Pekkarinen Sirkka 
7. Widgren Juho-Mikko 
8. Orava Sirkka 
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9. Sämpi Leena 
10. Boren-Karppi Tarja 
11. Törmä Anja 
 
Vaalitoimikunta: 
Varsinaiset jäsenet: 
Ranto Erkki, puheenjohtaja 
Gromoff Kari, varapuheenjohtaja 
Joensuu Eini 
 
Varajäsenet: 
1. Perttula Lauri 
2. Orava Sirkka 
3. Ronkainen Jorma 
 
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Eero Hanni poistui kokouksesta 
klo 15.29. 



 
KANNUKSEN KAUPUNKI PÖYTÄKIRJA 14   

 
Kaupunginhallitus § 195 22.11.2022 

 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön siirtosopimus 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 195    
216/01.01.04/2022    
 

Valmistelija: Henkilöstöpäällikkö Mirja Yli-Arvo 
 
Vuoden 2023 alusta vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon (ml. 
opiskelijahuolto) sekä pelastustoiminnan järjestämisestä siirtyy 
kunnilta ja kuntayhtymiltä hyvinvointialueille. Sosiaali- ja 
terveyspalvelukuntayhtymä Soiten toiminta päättyy ja kuntayhtymä 
sulautuu Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueeseen Keski-
Pohjanmaan alueen ao. palvelujen järjestämisen osalta.  
 
Voimaanpanolain18 §:n  mukaan kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- 
ja terveystoimen henkilöstö, pelastustoimen henkilöstö, näiden 
toimintojen tukitehtävissä pääasiallisesti toimiva henkilöstö, 
opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut sekä 
hyvinvointialueella toimiva erityishuollon henkilöstö siirtyvät 
hyvinvointialueelle. Lain mukainen toiminnan ja henkilöstön siirto 
katsotaan liikkeen luovutukseksi. 
 
Henkilöstön siirtosopimuksesta on valmisteltu malli yhteistyössä 
kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT:n ja juridisia henkilöstöasioita 
hyvinvointialueilla valmistelevien verkoston kanssa. Sopimus 
sisältää henkilöstösiirtojen keskeiset periaatteet ja ehdot.  
 
Vastaanottava hyvinvointialue eli Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue 
tekee samansisältöiset siirtosopimukset kaikkien henkilöstöä 
luovuttavien organisaatioiden, kuntien ja kuntayhtymien kanssa. 
 
Ennen siirtosopimusten hyväksymistä luovuttava organisaatio  
käsittelee sopimuksen yhteistoiminnassa omassa organisaatiossa. 
 
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueen aluehallitus  on 
vastaanottajana käsitellyt siirtosopimuksen 29.4.2022 § 4. 
 
Henkilöstön siirtosopimus Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle 
siirtyvän henkilöstön osalta on liitteenä. 
 
Henkilöstön siirtosopimus on käsitelty yhteistoiminnassa siirtyvän 
henkilöstön, heidän edustajien, luovuttajan ja luovutuksen saajan 
edustajien kanssa 8.11.2022. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus hyväksyy liitteenä olevan hyvinvointialueelle 
siirtyvän henkilöstön siirtosopimuksen. 
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Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 

 
 
 
 
 
 
Liitteet 
 2 Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle siirtyvän henkilöstön 

siirtosopimus 
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Kannuksen eläinlääkärivastaanoton ylläpitäminen / Kannuksen kaupungin lausunto 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 196    
215/00.04.01/2022    
 

Valmistelija: kaupunginjohtaja Jussi Niinistö, talous- ja hallintojohtaja 
Leena Sämpi 
 
Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakunta on päättänyt 
kokouksessaan 11.10.2022 pyytää Kannuksen 
kaupunginhallitukselta lausuntoa Kannuksen 
eläinlääkärivastaanoton ylläpitämisestä. Lausuntopyyntö ja selvitys 
eläinlääkintähuollosta on oheismateriaalina. 
Ympäristöterveyslautakunta on samassa kokouksessa päättänyt 
pyytää Kaustisen, Vetelin, Perhon ja Halsuan kannanottoa alueen 
eläinlääkäripalvelujen tuottamisesta yhteisestä vastaanotosta. 
 
Keski-Pohjanmaan ympäristöterveydenhuollon mukaan vakituista 
eläinlääkäriä ei ole saatu pysyvästi rekrytoitua Kannuksen 
eläinlääkärivastaanotolle monista yrityksistä huolimatta. Rekrytointi 
on ollut helpompaa vastaanottoihin, joissa työskelentee useampia 
eläinlääkäreitä, koska muiden eläinlääkärien tuki on oleellisesti 
vaikuttanut vastavalmistuneiden ja eläinlääkärikandien työpaikkojen 
valintaan. 
 
Selvityksen mukaan Keski-Pohjanmaan 
ympäristöterveydenhuollossa on 14 eläinlääkärin virkaa, joista kahta 
ei ole saatu täytettyä. Eläinlääkärit toimivat seitsemässä eri 
vastaanottotilassa: Kanta-Kokkola (2), Kälviä (3), Kannus (1), 
Toholampi (2), Veteli (2), Perho (1) ja Halsua (1). Kannuksessa 
eläinlääkärin vastaanottotila sijaitsee Varastotie 1:ssä ja on 
varustelutasoltaan tyydyttävä. Yöpymistilat ovat puutteelliset ja 
lämmin autopaikka puuttuu. 
 
Ympäristöterveyshuolto järjesti alueen virkaeläinlääkäreille kyselyn, 
jolla pyydettiin arviota tilatarpeista, rekrytointiin vaikuttavista 
tekijöistä ja eläinlääkäripalvelujen kehityksestä. Vastaajista 83 % 
(10) arvioi, että eläinlääkäripalvelujen tuottaminen onnistuu 
parhaiten yhteisvastaanotolla. Lestijokilaakson päivystyspiirin 
alueella 2 vastaanottoa pidettiin sopivana määränä. 75 % (9) oli sitä 
mieltä, että vastaanottojen tulisi sijaita Kälviällä ja Toholammilla. 
 
Selvityksen mukaan Kannuksessa on kunnallisten 
eläinlääkäripalvelujen lisäksi yksityinen eläinlääkäri, jonka palveluja 
tuottajista suurin osa tällä hetkellä käyttää. Lisäksi Kannuksessa 
toimii Keski-Pohjanmaan ammattiopiston pieneläinvastaanotto. 
Pieneläimet hoidetaan joko siellä tai sitten Toholammin ja Kälviän 
eläinlääkärivastaanotolla. 
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Eläinlääkintähuollon ja Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymän 
välisestä yhteistyöstä eläinlääkärinvastaanottotilojen osalta on 
keskusteltu siinä yhteydessä kun Kannuksessa toimiviin Keski-
Pohjanmaan ammattiopiston tiloihin suunniteltiin 
eläinlääkärinvastaanottotilojen rakentamista ja eläinlääkärin 
rekrytointia. Koulutusyhtymän puolelta nähtiin synergiaetuna 
eläinlääkärien sijoittuminen samaan toimipisteeseen myös 
opetuksen näkökulmasta. Eläinlääkintähuolto ei 
yhteistyömahdollisuuksiin kuitenkaan lämmennyt ja ammattiopiston 
tiloihin rakennettiin eläinlääkärin vastaanottotilat ja rekrytoitiin 
eläinlääkäri Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymän tarpeisiin. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää antaa Keski-Pohjanmaan 
ympäristöterveydenhuollolle kokouksessa esiteltävän lausunnon. 
 

Päätös  
Lausuntoluonnos toimitettiin kaupunginhallituksen jäsenille 
18.11.2022. Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti antaa Keski-
Pohjanmaan ympäristöterveydenhuollolle oheismateriaalina olevan 
lausunnon. Kaupunginhallitus piti tärkeänä, että 
ympäristöterveydenhuolto selvittää myös palvelun käyttäjien 
mielipidettä kyselyllä ja päätti yksimielisesti lisätä tämän lausuntoon. 

 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Lausuntopyyntö Kannuksen eläinlääkärivastaanoton 

ylläpitämisestä / Keski-Pohjanmaan ympäristöterveyslautakunta 
  
 Kannuksen kaupungin lausunto / Kannuksen 

eläinlääkärivastaanoton ylläpitäminen 
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Liikuntapalvelupäällikön viran täyttölupa 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 197    
14/01.01.01/2022    
 

Valmistelija: hyvinvointijohtaja Johanna Junno, talous- ja 
hallintojohtaja Leena Sämpi 

 
Kaupunginvaltuuston hyväksymän talouden 
tasapainottamisohjelman linjausten mukaan vakinaisten virkojen ja 
toimien täyttöluvat myöntää kaupunginhallitus ja tarveharkinta sekä 
tehtävän uudelleenjärjestelyn tarkastelu tehdään aina ennen kuin 
poislähtevän työntekijän tilalle palkataan uusi. 
 
Kasvatus- ja opetuspalveluiden toimiala hakee täyttölupaa 
liikuntapäällikön kokoaikaiselle ja toistaiseksi voimassa olevalle 
viralle. 

 
Hyvinvointipalveluiden suurin kustannuspaikka on liikuntapalvelut 
niin taloudellisesti kuin henkilöstömäärältään. Toiminta on laajaa ja 
monipuolista, suunnitelmallista ja kehittyvää. Liikuntapalvelut toimii 
Muut hyvinvointipalvelut tulosalueen alla. Toiminnan laajuudesta ja 
monipuolisuudesta johtuen Hyvinvointipalveluiden lautakunta päätti 
kokouksessaan 8.11.2022 perustaa 1.1.2023 alkaen 
Hyvinvointipalveluiden toimialan Muut hyvinvointipalvelut tulosalueen 
alle Liikuntapalvelut toimintayksikön. Liikuntapalveluiden 
toimintayksikkö selkiyttää liikuntapalveluiden rakennetta myös 
hallinnollisesti siten, että liikuntapalveluiden toiminnasta vastaava 
esihenkilö on virka-suhteessa. Virka mahdollistaa 
viranhaltijapäätösten teon ja henkilöstöasioista päättämisen. 
 
Liikuntapalveluiden esihenkilönä on tähän asti toiminut 
toimialajohtaja eli hyvinvointijohtaja, mutta käytännön operatiivisesta 
liikuntapalveluiden päivittäisestä käytännön toiminnasta on 
vastannut liikuntapalveluvastaava.Liikuntapalveluvastaavan tehtävä 
on toimi, joten hän ei ole voinut tehdä hallinnollisia päätöksiä, kuten 
henkilöstö- ja talouspäätöksiä, vaan ne on tehnyt hyvinvointijohtaja. 

 
Hyvinvointipalveluiden lautakunta päätti kokouksessaan 8.11.2022 
perustaa liikuntapalvelupäällikön kokoaikaisen ja toistaiseksi 
voimassa olevan viran mikäli valtuusto hyväksyy 
talousarvioehdotuksen vuodelle 2023, jossa on varattu määräraha 
muutoksesta aiheutuviin kustannuksiin. Hyvinvointilautakunta päätti 
viran kelpoisuusehdoiksi soveltuva korkeakoulututkinto tai soveltuva 
ammatillisessa oppilaitoksessa suoritettu opistoasteen tutkinto sekä 
perehtyneisyys toimialaan sekä julistaa viran haettavaksi välittömästi 
sen jälkeen, kun kaupunginhallitus on käsitellyt viran täyttöluvan. 
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Hallintosäännön 31 §:n mukaan virka voidaan muuttaa toimeksi 
kaupunginhallituksen tai lautakunnan päätöksellä, mutta tointa ei voi 
muuttaa viraksi vastaavalla tavalla. Virka on perustettava 
hallintosäännön 30 §:n mukaisesti, sille on määriteltävä 
kelpoisuusehdot hallintosäännön 32 §:n mukaisesti ja se on 
julistettava haettavaksi hallintosäännön 33 §:n mukaisesti. 
 
Hallintosäännön 34 §:n kohdan 3 mukaan lautakunta päättää 
toimintayksikön esimiehen valinnasta toimialallaan. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää myöntää hyvinvointipalveluiden toimialalle 
liikuntapalvelupäällikön viran täyttöluvan. Virka täytetään 
kokoaikaisesti ja toistaiseksi. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 
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Ruoanjakaja-siivoojan toimen täyttölupa 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 198    
14/01.01.01/2022    
 

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
 
Kaupunginvaltuuston hyväksymän talouden 
tasapainottamisohjelman linjausten mukaan vakinaisten virkojen ja 
toimien täyttöluvat myöntää kaupunginhallitus ja tarveharkinta sekä 
tehtävän uudelleenjärjestelyn tarkastelu tehdään aina ennen kuin 
poislähtevän työntekijän tilalle palkataan uusi. 
 
Tekniset palvelut hakee täyttölupaa ruoanjakaja-siivoojan osa-
aikaiselle (5h/päivä, 25h/vko) ja toistaiseksi voimassa olevalle 
toimelle. Toimen ensimmäinen sijoituspaikka on Märsylän koulu. 
Nykyisen toimen haltijan työsuhde on päättynyt 4.7.2022.  
 
Hallintosäännön 34 §:n kohdan 5 mukaan toimialajohtaja päättää 
valinnat alaisensa vakinaisen henkilöstön osalta. 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus päättää myöntää teknisille palveluille ruoanjakaja-
siivoojan toimen täyttöluvan. Toimi täytetään osa-aikaisesti ja 
toistaiseksi. 
 

Päätös  
Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 
ehdotuksen asiassa. 
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Lautakuntien ja viranhaltijoiden päätösten tiedottaminen kaupunginhallitukselle / otto-
oikeuden käyttö 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 199    
      
 
 Valmistelija: Talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 

 
Kuntalain 92 §:n mukaan kunnanhallitus, kunnanhallituksen puheen-
johtaja, kunnanjohtaja tai hallintosäännössä määrätty kunnan viran-
haltija voivat ottaa kunnanhallituksen käsiteltäväksi asian, joka kun-
talain nojalla on siirretty kunnanhallituksen alaisen viranomaisen tai 
kunnanhallituksen jaoston toimivaltaan ja joissa asianomainen viran-
omainen on tehnyt päätöksen. 
 
Otto-oikeutta on käytettävä viimeistään sen ajan kuluessa, jossa 
kuntalain 134 §:ssä tarkoitettu oikaisuvaatimus päätöksestä on teh-
tävä, eli 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. 
 
Ylemmän toimielimen käsiteltäväksi ei kuitenkaan saa ottaa: 
 
- lain tai asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimi-

tusmenettelyä koskevia asioita, 
 

- yksilöön kohdistuvia opetustoimen, terveydenhuollon tai sosi-
aalitoimen asioita, 
 

- henkilöstöasioita, joihin on lain, virka- tai työehtosopimuksen 
tai muun sopimuksen mukaan ehdoton oikeus. 

 
 Kunnanhallitus tai lautakunta voi tällöin kumota alemman toimieli-

men päätöksen, muuttaa sitä taikka palauttaa asian uudelleen käsi-
teltäväksi.  
 
Hallintosäännön 28 §:n mukaan kaupunginhallituksen ja lautakunnan 
alaisen viranomaisen on ilmoitettava kaupunginhallitukselle tai lauta-
kunnalle tekemistään päätöksistä, jotka voidaan ottaa kaupunginhal-
lituksen tai lautakunnan käsiteltäviksi. Ilmoitus on tehtävä neljän 
päivän kuluessa pöytäkirjan tarkastamisesta. Ilmoitus tehdään säh-
köisesti kaupunginhallituksen tai lautakunnan puheenjohtajalle tai 
esittelijälle. 
 
Lautakunnat: 
Kansalaisopistojaosto 4.11.2022 
Hyvinvointipalveluiden lautakunta 8.11.2022 
Teknisten palveluiden lautakunta 9.11.2022 
Kasvatus- ja opetuslautakunta 14.11.2022 
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Viranhaltijapäätökset ajalta 27.10. – 16.11.2022 
  
Talous- ja hallintojohtaja 
Henkilöstöpäällikkö 
 
 

Kaupunginjohtaja Kaupunginhallitus merkitsee päätökset tiedoksi ja päättää, että se ei 
ota käsittelyynsä lautakuntien ja viranhaltijoiden tekemiä otto-oikeu-
denalaisia päätöksiä. 

 
Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hyväksyä kaupunginjohtajan 

ehdotuksen asiassa. 
 

 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Vh-päätösluettelo khall 27.10.-16.11.2022 
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Kaupunginhallituksen tietoon saatettavat asiat 
 
Kaupunginhallitus 22.11.2022 § 200    
1/00.02.01/2022    
 

1. Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymän 
valtuuston 7.11.2022 pöytäkirja. 

2. Maakuntahallituksen 14.11.2022 pöytäkirja. 
3. Johtoryhmän 3.11.2022 ja 8.11.2022 muistiot. 
4. Yhteistoiminta/kuuleminen/neuvottelu 8.11.2022 pöytäkirja. 
 

      
 

Päätös  
5. Kaupungin it-palvelujen hoitaminen it-päällikön virkavapauden 
aikana. 
 
Lisäksi kaupunginhallitus kävi keskustelua omistajaohjauksesta 
Korpelan Voiman yhtymävaltuuston sekä Poliisin 
neuvottelukunnan seuraaviin kokouksiin. 
 
Timo Pajala poistui klo 16.13. 
 
Kaupunginhallitus merkitsi edellä mainitut asiat ja käydyt 
keskustelut tietoon saatetuiksi. 

 
 
 
 
 
 
Oheismateriaali 
 Johtoryhmän muistio 3.11.2022 
 Yhteistoiminta/kuuleminen/neuvottelu 8.11.2022 Pöytäkirja 
 Johtoryhmän 8.11.2022 muistio 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 186, § 187, § 188, § 189, § 190, § 191, § 192, § 194, 
§ 199, § 200 
 
 
Muutoksenhakukielto 
 
 
Valmistelua tai täytäntöönpanoa koskevaan päätökseen ei saa hakea muutosta. 
 
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §. 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 193, § 195, § 196, § 197, § 198 
 
Oikaisuvaatimus 
 

Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. Päätökseen ei saa hakea muutosta 
valittamalla tuomioistuimeen. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta muodosta. 
 
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun päätökseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, 
joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikäli päätös on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa 
päätökseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myös asianosainen sekä kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 

 
Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen 
tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan jäsen. 
 
Oikaisuvaatimusaika 

 
Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus on 
toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen 
kaupunginviraston aukioloajan päättymistä. 
 
Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kulut-
tua kirjeen lähettämisestä. Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen 
saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä, jollei muuta näytetä.  
 
Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun 
pöytäkirja on asetettu nähtäväksi yleisessä tietoverkossa. Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 140 §. 
 
Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen päivä on  
pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaati-
muksen tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen. 
 
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdään 
Kannuksen kaupunginhallitus 
Kirjaamo, PL 42 (Asematie 1) 
69101 Kannus 
Puhelin: 06 8745 111 
Sähköposti: kirjaamo@kannus.fi 
Kaupunginviraston aukioloajat: ma-to klo 8.00-16.00 ja pe ja aattopäivät klo 8.00-15.00 
 
Oikaisuvaatimuksen sisältö 

 
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava päätös, johon haetaan oikaisua sekä millaista oikaisua vaadi-
taan ja millaisella perusteella oikaisua vaaditaan. 
 
Oikaisuvaatimuksessa on lisäksi ilmoitettava tekijän nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 
Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä viestinä, yhteystietona pyydetään il-
moittamaan myös sähköpostiosoite. 
 
Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kannuksen kaupunginvirastolta. 


