Kannuksen kaupungin lausunto Vaasan hallinto-oikeudelle

Kaupunginhallitus 30.08.2022 § 127
95/00.00.01/2020

Valmistelija: talous- ja hallintojohtaja Leena Sampi

Vaasan hallinto-oikeus on 2.8.2022 pyytanyt Kannuksen kaupunkia
antamaan lausunnon valituksen johdosta seka liittdmaan oheen
valituksenalaisen paatdoksen perusteena olevat asiakirjat. Lausunto
ja asiakirjat tulee toimittaa hallinto-oikeuteen 1.9.2022 mennessa.

Lausuntopyynnon kohteena olevan valituksen on tehnyt Harri Maki-
Petaja. Valitus koskee Kannuksen kaupunginhallituksen 7.6.2022 §
101 tekemaa paatosta liittyen oikaisuvaatimukseen Kannuksen
kaupunginhallituksen 18.8.2020 § 130 tekemasta paatoksesta.

Kyseista paatoksesta on alkanut pitka oikaisuvaatimus- ja
valitusprosessi, jonka vaiheita seuraavassa kuvataan:

1. Kaupunginhallitus kasitteli 18.8.2020 § 130 Korpelan Voiman
kuntayhtyman ylimaaraisen yhtymakokouksen
yhtymakokousedustajien ja heidan henkilokohtaisten
varaedustajiensa vaalia seka kannanottoa Halsuan kunnan
esitykseen erityistilintarkastuksen jarjestamisesta kuntayhtyman
hallinnossa. Kaupunginhallitus valitsi suljetulla lippuvaalilla
Korpelan Voiman ylimaaraisen yhtymakokouksen
yhtymakokousedustajiksi Esa Erkkila, Piia Rautiola ja Katri Aro
seka heidan henkilokohtaisiksi varaedustajikseen Anja Torma,
Jaakko Maki-Petaja ja Pauli Haaponiemi. Kaupunginhallitus
paatti myds aanin 6/3 esittaa Korpelan Voiman ylimaaraisessa
yhtymakokouksessa mahdollisesti asetettavan tilapaisen
valiokunnan jaseneksi Anja Tormaa ja hanen varajasenekseen
Jaakko Maki-Petajaa. Lisaksi kaupunginhallitus paatti
yksimielisesti kannattaa erityistilintarkastuksen tekemista
Korpelan Voiman kuntayhtymanhallinnossa.

2. Harri Maki-Petja teki oikaisuvaatimuksen edelld mainitusta
paatoksesta. Oikaisuvaatimuksessaan Maki-Petaja vaati
Kannuksen kaupunginhallitusta kumoamaan paatoksensa
kuntalain ja hallintolain vastaisena. Vaatimusta han perusteli
kuntalain vastaisesti suoritetulla 8anestamisella, esteellisen
henkilon lasnaololla seka asian riittamattomalla selvittelylla ja
perusteluiden puuttumisella.

3. Kaupunginhallitus kasitteli oikaisuvaatimusta 6.10.2020 § 159 ja
paatti yksimielisesti hylata sen esitetyin perusteluin, jotka olivat
seuraavat:

Kuntalain vastainen aanestaminen



Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd yhtymakokousedustajien ja
heidan henkilokohtaisten varaedustajiensa vaali on suoritettu
kuntalain 105 §:n vastaisesti eika aanestaminen ole tapahtunut
kuntalain saannosten edellyttamalla tavalla.

Kaupunginhallituksen perustelut:

Kuntalain 105 § saadetaan vaalin suorittamisesta. Vaali on
henkildvalinta ja se suoritetaan, kun tehdaan henkilén lopullinen
valinta. Mikali henkil6 valinta kuuluu toiselle toimielimelle,
paatetaan ehdotuksesta aanestamalla eika vaalilla. Vaalissa
tulevat valituiksi se henkilo tai ne henkilot, jotka ovat saaneet
eniten aania. Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin
varsinaiset jasenet. Jos varajasenet ovat henkilokohtaisia,
ehdokkaat on hyvaksyttava ennen vaalia ja ehdokkaana tulee
olla seka varsinainen jasen, etta taman varajasen.

Kaupunginhallitus suoritti 18.8.2020 § 130 enemmistovaalin
suljetuin lipuin Korpelan Voiman yhtymakokousedustajien ja
heidan henkilokohtaisten varajasentensa valitsemiseksi
seuraavaan yhtymakokoukseen.

Poytakirjasta ilmenee, ettd kaupunginhallituksen suorittaman
vaalin ehdokasparit Anja Térman ja Jari Orjalan tekemien
esitysten mukaisesti, seka ehdokasparien saamat aanimaarat,
olivat seuraavat:

Yhtymakokoused. Henk.koht.varaed. A&nimaara

Esa Erkkila Anja Torma 7
Piia Rautiola Jaakko Maki-Petaja 7
Katri Aro Pauli Haaponiemi 7
Lasse Lehtinen Jaakko Maki-Petgja 2
Veli-Matti Isohanni  Pauli Haaponiemi 2
Eero Pihlajaniemi  Esa Erkkila 2

Vaalissa yhtymakokousedustajiksi valituksi tulivat Esa Erkkila,
Piia Rautiola ja Katri Aro seka heidan henkilokohtaisiksi
varaedustajikseen Anja Torma, Jaakko Maki-Petaja ja Pauli
Haaponiemi.

Esteellisen henkilon lasnaolo

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta paatosta on ollut
tekemassa henkild, joka on ollut jaavi, koska hanen
puolueettomuutensa on vaarantunut, syysta etta hanen
puolisonsa ty6suhde Korpelan Voima kuntayhtymakonsernissa
on paattynyt irtisanomisen kautta.

Kaupunginhallituksen perustelut:

Kuntalain 97 § saadetaan esteellisyydesta. Kunnan muun
luottamushenkildon kuin valtuutetun esteellisyydesta on voimassa,



mita hallintolain 27-30 §:ssa saadetaan esteellisyysperusteista ja
esteellisyyden vaikutuksesta. Esteellisyysperusteita hallintolain
28 § 1 momentin mukaan ovat osallisuusjaavi, edustusjaavi,
intressijaavi, palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi,
yhteisojaavi seka yleislausekejaavi. Esteellisyysperusteen voi
aiheuttaa myos hallintolain 28 § 2 momentin tarkoittama
luottamushenkilon Iaheinen. Esteellisena ei saa osallistua asian
kasittelyyn. Kuntalaissa ja hallintolaissa korostetaan henkilon
vastuuta esteellisyyden ilmoittamisessa ja arvioinnissa.
Toimielimen jasenen esteellisyydesta paattaa viime kadessa
toimielin.

Kaupunginhallitus paatti henkildvalinnoista Korpelan Voiman
kuntayhtyman ylimaaraiseen yhtymakokoukseen. Laheisen
irtisanominen 12 vuotta sitten ei synnyta esteellisyytta osallistua
paatoksentekoon yhtymakokousedustajia koskevassa
valinnassa. Lisaksi kaupunginhallitus teki esityksen Korpelan
Voiman kuntayhtymalle ylimaaraisessa yhtymakokouksessa
mahdollisesti asetettavan tilapaisen valiokunnan jaseniksi seka
kannatti erityistilintarkastuksen tekemista Korpelan Voiman
kuntayhtyman hallinnossa. Nama esitykset ovat luonteeltaan
asian valmistelua, koska lopulliset paatokset tehdaan Korpelan
Voiman kuntayhtymassa. Nain ollen myoskaan esteellisyytta ei
nailta osin ole tarpeen tutkia.

Asian riittamaton selvittaminen

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta asiaa ei ole selvitetty
riittavasti ja asianmukaisesti, koska kaupunginhallituksen tietoon
ei ole saatettu Vaasaan hallinto-oikeuteen tehtya valitusta
koskien Korpelan Voiman kuntayhtyman 26.6.2020 pidetyn
yhtymakokouksen paatosta tilapaisen valiokunnan asettamisesta.

Kaupunginhallituksen perustelut:

Oikaisuvaatimuksen liitteena olevan Vaasan hallinto-oikeuden
esittelijan tiedonannon mukaisesti Korpelan Voiman kuntayhtyma
on saanut tiedon yhtymakokouksen paatoksesta tehdysta
valituksesta 25.8.2020. Kannuksen kaupunginhallituksen kokous
pidettiin viikkoa aikaisemmin, eli 18.8.2020. Tietoa valituksesta ei
siis ole ollut viela 18.8.2020 kaytettavissa niin Korpelan Voiman
kuntayhtymassa kuin Kannuksen kaupungissakaan. Hallintolain
tarkoittama riittavien tietojen hankkiminen ei edellytd Kannuksen
kaupungin tiedustelevan hallinto-oikeudelta toisen organisaation
paatoksista mahdollisesti tehtyja valituksia.

Perusteluiden puuttuminen

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta hallintolain mukaan paatos
on perusteltava, mutta kaupunginhallitus ei mitenkaan perustele,
miksi varajasenten valinta ei ole yhtymakokousedustajia sitova
paatos, vaan he voivat yhtymakokouksessa esittaa varajaseneksi
toista henkil6a kuin mita kaupunginhallitus on paattanyt.



Kaupunginhallituksen perustelut:

Kaupunginhallitus paatti aanin 6/3 esittaa Korpelan Voiman
yhtymakokouksessa mahdollisesti asetettavan tilapaisen
valiokunnan jaseneksi Anja TOrmaa ja hanen varajasenekseen
Jaakko Maki-Petajaa. Korpelan Voiman kuntayhtyman 26.8.2020
pidetyn yhtymakokouksen poytakirjan mukaan tilapaiseen
valiokuntaan esitettiin ja tuli valituksi varsinaisena jasenena Anja
Torma ja varajasenena Esa Erkkila.

Konsernijohdon tehtavista saadetaan seka konserniohjeessa etta
hallintosaanndssa. Kaupunginhallituksen tehtaviin kuuluu muun
muassa yhtiokokousedustajien nimeaminen ja omistajaohjauksen
edellyttdmien toimintaohjeiden antaminen.

Kaupunginvaltuuston 5.3.2018 hyvaksyma konserniohje koskee
kaupunkia ja tytaryhteisoja. Sen sijaan kuntayhtymissa ja
osakkuusyhteisdissa kaupungin edustajien tulee pyrkia
noudattamaan kaupungin konserniohjeen periaatteita.

. Kaupunginhallituksen hylattya Harri Maki-Petajan
oikaisuvaatimuksen, han teki seuraavaksi kunnallisvalituksen.
Vaasan hallinto-oikeus pyysi kunnallisvalitukseen liittyen
Kannuksen kaupungin lausuntoa, jonka kaupunginhallitus antoi
15.12.2020 § 210.

. Vaasan hallinto-oikeus antoi 20.5.2022 ratkaisunsa

kunnallisvalitukseen. Ratkaisussaan hallinto-oikeus hylkasi
kaupunginhallituksen vaatimuksen valituksen tutkimatta
jattamisesta, kumosi Kannuksen kaupunginhallituksen paatdksen
6.10.2020 § 159 ja palautti asian kaupunginhallitukselle
uudelleen kasiteltavaksi.

Hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan, etta kunnallishallinnossa ei
sovelleta niin sanottua toisen asteen jaavia ja aiemmin
paatoksentekoon osallistunut henkilo voi yleensa osallistua myos
oikaisuvaatimuksen kasittelyyn. Kun kuitenkin otetaan huomioon,
etta oikaisuvaatimuksen perusteet ovat kohdistuneet Tormaan
henkildkohtaisesti, hanen puolueettomuutensa
oikaisuvaatimuksen kasittelyssa on katsottava vaarantuneen
hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetuin tavoin.
Kun luottamus Anja Torman puolueettomuuteen on edella
mainitulla perusteella vaarantunut, hanen ei olisi tullut osallistua
kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuksen kasittelya koskevaan
paatoksentekoon. Kaupunginhallituksen paatos 6.10.2020 § 159
on syntynyt esteellisyyden perusteella virheellisessa
jarjestyksessa ja se on kumottava

. 7.6.2022 § 101 kaupunginhallitus kasitteli hallinto-oikeuden
ratkaisuun perustuen uudelleen 6.10.2020 § 159 kasittelemansa
oikaisuvaatimuksen. Kaupunginhallitus paattaa hylata
oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen kasittelyssa 6.10.2020
esitetyin perusteluin. Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Anja



Kaupunginjohtaja

Paatos

Torma poistui esteellisena (yleislausekejaavi) kokouksesta
pykalan kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi. Paatoksen
muutoksenhakuohjeena oli kunnallisvalitus.

. Harri Maki-Petaja teki 21.6.2022 kunnallisvalituksen edella

mainitusta paatoksesta. Valituksessa esitetaan, ettd Kannuksen
kaupunginhallituksen alkuperainen paatés 18.8.2020 § 130 on
kuntalain vastainen, silla kaupunginhallitus on valinnut Korpelan

Voiman kuntayhtyman ylimaaraiseen yhtymakokoukseen
yhtymakokousedustajat ja heidan henkilokohtaiset
varaedustajansa lainvastaisesti. Kaupunginhallitus on siltakin
osin ylittanyt toimivaltansa, paatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa ja on muutoin lainvastainen. Vaasan hallinto-
oikeus on 2.8.2022 pyytanyt Kannuksen kaupunkia antamaan
oman lausuntonsa asiaan. Hallinto-oikeuden lausuntopyynto,
joka sisaltaa Harri Maki-Petajan kunnallisvalituksen, on
oheismateriaalina.

Kaupunginhallitus paattaa antaa Vaasan hallinto-oikeudelle
oheismateriaalina olevan lausunnon llittyen Harri Maki-Petajan
jattamaan kunnallisvalitukseen.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Anja Torma poistui esteellisena

(yleislausekejaavi) kokouksesta taman pykalan kasittelyn ja
paatoksenteon ajaksi. Kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja
Manolis Huuki toimi puheenjohtajana taman pykalan osalta.

Kaupunginhallitus paatti yksimielisesti hyvaksya kaupunginjohtajan
ehdotuksen asiassa.



