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1 OLENNAISET TAPAHTUMAT JA KOKONAISTALOUDEN KEHITYS 
 
 

- kaupunginjohtajan katsaus 
- kunnan hallinto  
- yleinen ja oman alueen kehitys 
- olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 
- vaikutukset v.2022 talousarvioon 

arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
- kaupungin henkilöstö 
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1.1 OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 
 
1.1.1 Kaupunginjohtajan katsaus 

 
Kannuksen kaupungin talous jatkui ylijäämäisenä. Vuoden 2021 
tilinpäätös osoittaa liki puolta miljoonaa euroa ylijäämää ja edelli-
senä vuonna ylijäämää kertyi 1,4 miljoonaa. Vuoden 2021 yli-
jäämä oli ennakkoarvioita parempi ja sitä selittää verotulojen 
kasvu. Ensimmäisen kerran historiassaan Kannus ylitti verotulo-
jen 20 miljoonan euron rajapyykin. Sen sijaan konsernitilinpäätös 
jäi alijäämäiseksi johtuen Korpelan Voiman tuloksesta. 
 
Koronapandemian pitkittyminen uusine virusmuunnoksineen on 
leimannut tilivuotta. Se on hankaloittanut palvelutuotantoa ja pa-
kottanut siirtämään ja peruuttamaan monia yhteisöllisyydelle tär-
keitä tapahtumia, kuten Ollikkalan maaseutumessut.  

 
Palvelut 
 

Ikääntyneiden määrä ja palvelutarpeet kasvavat. Kaupungin yh-
tenä strategisena tavoitteena on palveluiden kehittäminen yhteis-
työssä alueellisten ja paikallisten sidosryhmien kanssa.  
 
Kaupunki on mukana Kiinteistö Oy Kitinkodissa, jonka tarkoituk-
sena on rakentaa Kitinkannuksen yhteyteen kuntouttavan asumi-
sen yksikkö. Kotirannan tiloissa toimivan Kitinkodin on tarkoitus 
siirtyä siihen rakennuksen valmistuttua 2023. 
 
Maakunnallisten toimintojen osalta perinteisesti haasteellisin on 
ollut Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä 
Soiten menokehitys. Kuluneen vuoden osalta kehitys oli kuitenkin 
maltillista, eikä loppuvuodesta uumoiltua lisälaskua Kannukselle 
lopulta koitunut. Soiten kustannukset olivat 20,4 miljoonaa euroa. 
 
Kuntataloudessa koittaa historiallinen muutos, kun sotepalvelut ja 
pelastusala siirtyvät hyvinvointialueiden vastuulle 2023. Rahoitus 
tulee alkuvaiheessa valtion kautta, jos kohta alueiden verotusoi-
keutta selvitetään. Keski-Pohjanmaan osalta uudistus ei tule pal-
joakaan näkymään ulospäin, sillä Soitessa on jo useamman vuo-
den ajan yhtenäistetty organisaatiota. 
 
Yleisesti ottaen palvelumme ja niiden saavutettavuus ovat hyvällä 
tasolla. Konsulttiyhtiö Rambollin julkaisemassa elävyysvertailussa 
Kannus oli maaseutumaisten kuntien ykkönen. Etenkin Kitinkan-
kaan alueesta voimme olla ylpeitä; viimeisin ponnistus oli 
pumptrack-rata.  
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Henkilöstö 
 

Osaava ja hyvinvoiva henkilöstö on palveluidemme tärkein voi-
mavara. Kaupungin palveluksessa on yhteensä 266 henkilöä, 
joista vakinaisia 170. Vuoden aikana tehtiin tärkeä rekrytointi. 
Kaupunginhallituksen valitsema Johanna Vakkuri aloitti teknisenä 
johtajana marraskuussa Mikko Poletin siirryttyä muihin tehtäviin. 

 
Kuntademokratia 
 

Vuosi 2021 oli kuntavaalivuosi. Vanha kaupunginvaltuusto ko-
koontui alkuvuonna neljä ja uusi loppuvuonna viisi kertaa. Kau-
punginhallitus kokoontui yhdeksän ja kuusi kertaa. Sivistyspalve-
luiden lautakunta kokoontui kolme ja kolme kertaa. Teknisten pal-
veluiden lautakunta kokoontui neljä ja neljä kertaa. Valtuuston il-
takouluja ja seminaareja oli viisi. 

 
Ennen kuntavaaleja päivitetyn hallintosäännön mukaisesti sivis-
tyspalveluiden lautakunta muuttui vuoden 2022 alusta kasvatus- 
ja opetuslautakunnaksi ja syntyi uusi hyvinvointipalveluiden lauta-
kunta sekä sen alainen toimiala. 

 
Elinvoima 
 

Kannuksen väkiluku oli vuoden 2021 lopussa 5 390, missä vä-
hennystä edelliseen vuoteen oli 36 henkilöä.  
 
Keskusta-alueen asemakaavan muutoksesta tehty valitus hal-
linto-oikeuteen oli aiheeton, joten keskustan kehittämissuunnitel-
maa voidaan viedä eteenpäin. Kaupungin historian suurimmassa 
investoinnissa eli Raasakan kouluhankkeessa katujärjestelyineen 
saavutettiin poliittinen yhteisymmärrys. 
 
Työllisyyden kuntakokeiluun osallistumisen myötä valmistaudu-
taan TE-palveluiden siirtoon kuntien vastuulle vuoden 2024 ai-
kana. Uudistuksen tavoitteena on luoda palvelurakenne, joka par-
haiten edistää asiakkaiden nopeaa työllistymistä. 
 
Mutkalammin ja Kaukasen tuulipuistojen rakennustyöt jatkuivat, 
jonka lisäksi uusia mahdollisuuksia kartoitettiin. Entuudestaan 
Kannuksessa on jo toiminnassa Kuuronkallion puisto. 
 
Tuulipuistoista koituvilla tuotoilla on kasvava merkitys kaupungin 
taloudelle. Vuonna 2023 ne tuottavat arviolta reilut kaksi miljoo-
naa euroa kiinteistöverotuloina. Niin ikään maanomistajien myl-
lyistä saamat vuokratuotot heijastuvat kunnallisveroihin. Ne tuo-
vat alueelle myös työpaikkoja, Kannukseen Vestaksen huoltotuki-
kohdan muodossa. 
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Kaupungin kannalta merkittävin valmistumassa oleva hanke on 
Luovakampus 2020. Sillä rakennetaan uusi kotieläintuotannon 
oppimisympäristö ja turvataan maaseutuopetuksen tulevaisuus 
Kannuksessa. 
 
Koronan pahin vaihe on tätä kirjoittaessa ohittumassa ja rajoituk-
set poistumassa, mutta Venäjän hyökkäys Ukrainaan aiheuttaa 
epävarmuutta ja synkistää talousnäkymiä.  

 
Kiitos 
 

Tautitilanne on vaatinut joustavuutta ja venymistä kaupungin koko 
organisaatiossa. Kiitän henkilöstöä ja luottamushenkilöitä yhteis-

työstä kaupunkimme ja sen asukkaiden parhaaksi.  
 
Jussi Niinistö 
kaupunginjohtaja  
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1.1.2 Kunnan hallinto 

 
Yleistä   

Kunta perustettu 1859 
Kaupungiksi 1.1.1986 
Asukasluku 31.12.2021 5 390 

  
Kannuksen kaupunki sijaitsee Keski-Pohjanmaan maakunnassa. 
Lähimmät kaupungit ovat Kokkola ja Ylivieska. Kannuksen naa-
purikuntia ovat Kalajoki, Kokkola, Toholampi ja Sievi. Lähimmät 
merisatamat ovat 46 km:n päässä Kalajoella Rahjassa sekä Kok-
kolan Ykspihlajassa, jonne matkaa on n. 50 km. Lähin lento-
kenttä Kruunupyy, jonne matkaa on n. 63 km. Kannuksen läpi 
kulkee Pohjanmaan rata ja valtatie 28. 
 

Hallinto Kaupunginvaltuusto ylimpänä päättävänä elimenä valitsee kau-
punginhallituksen ja lautakunnat sekä talouden ja hallinnon tar-
kastusta varten tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan. Kaupun-
ginhallitus valitsee toimikunnat.  

 
Kaupungin hallintosäännöllä määrätään kaupungin organisaa-
tiosta sekä päätöksenteko- ja kokousmenettelystä. Hallintosään-
nön ohella kaupungin toimintaa ohjaa mm. kaupunginvaltuuston 
työjärjestys, konserniohjeet sekä tarkastussääntö.  
 
Kaupunginvaltuusto 1.1.2021 – 31.7.2021 
 
Kaupunginvaltuusto kokoontui 4 kertaa, pöytäkirjapykä-
liä kirjattiin 36. 
 
Valtuutetut puolue läsnä poissa 
Kerola Mari pj KESK 4 - 
Kokkonen Mika vpj KESK 4 - 
Aro Katri KESK 3 1 
Erkkilä Esa KESK 4 - 
Erkkilä Tapani KESK - 4 
Gromoff Kari KESK 4 - 
Haaponiemi Pauli KESK 4 - 
Hernesniemi Veijo KESK 4 - 
Huuki Ari SDP 4 - 
Huuki Manolis KOK 3 1 
Hämäläinen Pekka KESK 2 2 
Ilola Hannele KD 4 - 
Isohanni Veli-Matti KESK 4 - 
Joensuu Olli KESK 4 - 
Kivioja Janne KESK 3 1 
Lehtinen Lasse PS 4 - 
Luostari Markku SDP 4 - 
Mäki-Korvela Petri KESK 4 - 
Mäki-Petäjä Jaakko KESK 4 - 
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Märsylä Raimo SDP 4 - 
Niemonen Aila PS 3 1 
Orjala Jari KESK 4 - 
Pajala Noora KESK 4 - 
Pihlajakangas Päivi PS 4 - 
Pihlajaniemi Eero KESK 4 - 
Rautiola Piia KESK 4 - 
Törmä Anja KESK 4 - 
Varavaltuutetut puolue läsnä  
Annanolli Irmeli KOK -  
Autio Kimmo KOK -  
Hernesniemi Lauri PS -  
Jylhä Vilpas PS -  
Kuusela Kimmo PS -  
Koivumaa Marko KD -  
Miettinen Osmo KESK -  
Puranen Matti SDP -  
Pöllä Timo SDP -  
Muut osallistujat  läsnä  
Lasten ja nuorten parlamentin edustaja 
Lahtinen Janne  4  

 

 
Kaupunginvaltuusto 1.8.2021 – 31.12.2021 
 
Kaupunginvaltuusto kokoontui 5 kertaa, pöytäkirjapykäliä kirjattiin 
66. 
 
Valtuutetut puolue läsnä poissa 
Hanni Eero, pj KOK 5 - 
Joensuu Olli, vpj KESK 5 - 
Göös Sanna-Kaisa KESK 5 - 
Haaponiemi Pauli KESK 5 - 
Hernesniemi Vesa PS 5 - 
Hintikka Päivi KRYL 5 - 
Hirvi Emilia KESK 5 - 
Huhtala Antti PS 5 - 
Huuki Ari SDP 5 - 
Huuki Erkki KESK 5 - 
Huuki Manolis PS 5 - 
Ilola Hannele KD 4 1 
Kannussaari Mira SDP 5 - 
Karppinen Teija KESK 5 - 
Kivioja Janne KESK 5 - 
Kolppanen Jaakko PS 4 1 
Lehtinen Lasse PS 3 2 
Mäki-Petäjä Harri KOK 5 - 
Märsylä Raimo SDP 5 - 
Oravainen Jukka KESK 5 - 
Orjala Jari KOK 2 3 
Pajala Timo KESK 5 - 
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Pihlajaniemi Eero KESK 5 - 
Rautiola Piia KESK 5 - 
Tiittanen Ari KOK 5 - 
Törmä Anja KESK 5 - 
Veijola Jyrki KESK 5 - 
Varavaltuutetut puolue läsnä  
Erkkilä Esa KESK -  
Gromoff Kari KOK 3  
Haapalehto-Junkala 
Tarja 

KRYL -  

Haavisto Kari PS -  
Heikkinen Jarno KESK -  
Hernesniemi Lauri PS -  
Hernesniemi Veijo KESK -  
Hämäläinen Pekka KESK -  
Iso-Hanni Veli-Matti KOK -  
Jaakola Taisto KRYL -  
Juusela-Pekkarinen 
Sirkka 

KOK -  

Kallio Marko KESK -  
Karjalainen Jouni KD -  
Kerola Mari KESK -  
Kopsala Päivi KESK -  
Lahti Pirkko SDP -  
Leppäkari Riikka SDP -  
Liedes Niina KESK -  
Luostari Markku SDP -  
Mäkelä Juha KESK -  
Mäki-Petäjä Jaakko KESK -  
Niemonen Aila PS 2  
Pajala Noora KESK -  
Pajala Petri PS -  
Pihlajakangas Päivi PS 1  
Pöllä Timo KESK -  
Salo Timo KOK -  
Saralampi Tuija KESK -  
Syrjälä Anu KD 1  
Muut osallistujat    
Kaup.hall.edustaja  
Juusela-Pekkarinen Sirkka 4  
Lasten ja nuorten parlamentin 
edustaja Lahtinen Janne 

 
2 

 

Nuorisovaltuuston edustajat   
Humalajoki Hannes 1  
Typpö Kirsikka 1  

 
Kaupunginhallitus 1.1.2021 – 31.7.2021 
 
Kaupunginhallitus kokoontui 8 kertaa, pöytäkirjapykäliä kirjattiin 
142. 
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jäsen läsnä poissa varajäsen läsnä 
Joensuu Olli, pj 8 - Hämäläinen Pekka - 
Törmä Anja, vpj 8 - Ylikangas Eija - 
Aro Katri 8 - Hautamäki Sanna - 
Lehtinen Lasse 8 - Hernesniemi Lauri - 
Hernesniemi Veijo 8 - Haaponiemi Pauli - 
Märsylä Raimo 8 - Pöllä Timo - 
Orjala Jari 5 3 Gromoff Kari 2 
Pajala Noora 8 - Pajala Katja - 
Rautiola Piia 8 - Nisula Piia - 
Muut osallistujat     
Kaupunginvaltuuston pj  Kerola Mari 8 
Kaupunginvaltuuston vpj  Kokkonen Mika 2 
Kaupunginjohtaja, esittelijä  Niinistö Jussi 8 
Talous- ja hallintoj., pöytäkirjanpitäjä Sämpi Leena 8 
 
Kaupunginhallitus 1.8.2021 – 31.12.2021 
 
Kaupunginhallitus kokoontui 6 kertaa, pöytäkirjapykäliä 
kirjattiin 108. 
 
jäsen läsnä poissa varajäsen läsnä 
Törmä Anja, pj 6 - Karppinen Teija - 
Huuki Manolis, vpj 6 - Hernesniemi Lauri - 
Hintikka Päivi 6 - Haapalehto-Jun-

kala Tarja 
- 

Huuki Ari 4 2 Luostari Markku 2 
Huuki Erkki 5 1 Mäki-Petäjä 

Jaakko 
1 

Ilola Hannele 5 1 Syrjälä Anu - 
Juusela-Pekkari-
nen Sirkka 

6 - Tuorila Heli - 

Pajala Timo 6 - Heikkinen Jarno - 
Veijola Jyrki 6 - Oravainen Jukka - 
Muut osallistujat     
Kaupunginvaltuuston pj  Hanni Eero 6 
Kaupunginvaltuuston vpj  Joensuu Olli 6 
Kaupunginjohtaja, esittelijä Niinistö Jussi 6 
Talous- ja hallintoj., pöytäkirjanpitäjä Sämpi Leena 6 
 
Keskusvaalilautakunta 1.1.2021 – 31.7.2021 
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Varsinaiset jäsenet 
 
Yli-Korpela Juha, pj 
Jylhä Vilpas, vpj 
Isohanni Anna-Maria 
Koivumaa Marko 
Annanolli Irmeli 

Varajäsenet 
 

1. Aitta Anu 
2. Tullila Seija 
3. Lehojärvi Kaija 
4. Ilola Hannele 
5. Autio Kimmo 
6. Hanni Markku 
7. Somero Antti 
8. Nygård Jouko 
9. Ilola Marko 

 
 Keskusvaalilautakunta 1.8.2021 – 31.12.2021 
 

Varsinaiset jäsenet 
 
Yli-Korpela Juha, pj 
Isohanni Anna-Maria, vpj 
Syrjälä Anu 
Virkkala Kari 
Ranta-Nilkku Raimo 

Varajäsenet 
 

1. Kolppanen Jaakko 
2. Ylikangas Jarkko 
3. Typpö Marjaana 
4. Aitta Anu 
5. Lehojärvi Kaija 
6. Joensuu Olli 
7. Koivumaa Marko 

  
 Tarkastuslautakunta 1.1.2021 – 31.7.2021 
 
 Tarkastuslautakunta kokoontui 6 kertaa, pöytäkirjanpykäliä 
  kirjattiin 39. 
 

Jäsen läsnä poissa Varajäsen läsnä 
Erkkilä Esa, pj 6 - Huuki-Anthopoulou 

Maija 
- 

Huuki Ari, vpj 6 - Puranen Matti - 
Annanolli Irmeli 5 1 Ilola Hannele - 
Mäki-Petäjä 
Jaakko 

6 - Pihlajaniemi Eero - 

Niemonen Aila 4 2 Jylhä Vilpas - 
  
 Tarkastuslautakunta 1.8.2021 – 31.12.2021 
 Tarkastuslautakunta kokoontui 3 kertaa, pöytäkirjanpykäliä kir-

jattiin 37.  
 

Jäsen läsnä poissa Varajäsen läsnä 
Märsylä Raimo, pj 3 - Puranen Matti - 
Göös Sanna-Kaisa, vpj 3 - Lahtinen Riitta - 
Annanolli Irmeli 3 - Koivumaa Marko - 
Erkkilä Esa 3 - Jylhä Vilpas - 
Haavisto Kari 3 - Niemonen Aila - 

 Sivistyspalveluiden lautakunta 1.1.2021 – 31.7.2021 
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Sivistyspalveluiden lautakunta kokoontui 3 kertaa,  
pöytäkirjapykäliä kirjattiin 41. 
 
Jäsen läsnä poissa Varajäsen läsnä 
Gromoff Kari, pj 3 - Mäki-Petäjä Jaakko - 
Isohanni Veli-Matti, vpj 3 - Rauma Niclas - 
Huuki Manolis 3 - Koivumaa Marko - 
Kannussaari Mira 2 1 Välikangas Sini - 
Kemppainen Maria 1 2 Pajala Katja - 
Lehtinen Lasse 3 - Hernesniemi Lauri - 
Ranta-Nilkku Marja 3 - Haaponiemi Elina - 
Pihlajaniemi Eero 3 - Pajala Timo - 
Ylikangas Eija 3 - Jokela Katariina - 
Rautiola Piia, k.hall.ed 1 2 Märsylä Raimo, 

k.hall. varaed 
- 

Joensuu Olli, k.hall.pj 3 -   
 
  Sivistyspalveluiden lautakunta 1.8.2021 – 31.12.2021 
 

Sivistyspalveluiden lautakunta kokoontui 3 kertaa, pöytäkirjapy-
käliä kirjattiin 25. 
 
Jäsen läsnä poissa Varajäsen läsnä 
Haaponiemi Pauli, pj 3 - Veijola Jyrki - 
Lehtinen Lasse, vpj 2 1 Hernesniemi Vesa 1 
Gromoff Kari 3 - Orjala Jari - 
Huuki Manolis 2 1 Hernesniemi Lauri 1 
Juusela-Pekkarinen 
Sirkka 

3 - Lahti Pirkko - 

Kallio Marko 1 2 Pöllä Timo 1 
Kannussaari Mira 3 - Leppäkari Riikka - 
Liedes Niina 2 1 Ylikangas Eija 1 
Pajala Noora 3 - Ranta-Nilkku Marja - 
Ilola Hannele, k.hall.ed 3 -   
Törmä Anja, k.hall.pj 2 1   
 
Kansalaisopistojaosto 1.1.2021 – 31.7.2021 
 
Kansalaisopistojaosto kokoontui 1 kertaa, 
pöytäkirjapykäliä kirjattiin 5. 
 
Jäsen läsnä poissa Varajäsen läsnä 
Gromoff Kari, pj 1 - Kemppainen Maria - 
Järvenoja Marko, vpj 
(Toholampi) 

1 - Nylander Iida (To-
holampi) 

- 

Lehtinen Lasse 1 - Kannussaari Mira - 
Lintilä Jukka (Toho-
lampi) 

1 - Seppälä Teppo 
(Toholampi) 

- 

Päiviö Eeva (Toho-
lampi) 

1 - Peltokangas Jussi 
(Toholampi) 

- 
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Ranta-Nilkku Marja 1 - Ylikangas Eija - 
 
Kansalaisopistojaosto 1.8.2021 – 31.12.2021 
 
Kansalaisopistojaosto kokoontui 1 kertaa, pöytäkirjapykäliä 
kirjattiin 7. 
 
Jäsen läsnä poissa Varajäsen läsnä 
Gromoff Kari, pj 1 - Ylikangas Eija - 
Korhonen Matti, 
vpj (Toholampi) 

- 1 Saukko Jarmo 
(Toholampi) 

- 

Kannussaari Mira 1 - Kallio Marko - 
Ali-Haapala Minna 
(Toholampi) 

1 - Remesaho Laura 
(Toholampi) 

- 

Hotakainen Armi 
(Toholampi) 

1 - Tervala Niko (To-
holampi) 

- 

Lehtinen Lasse 1 - Hernesniemi 
Vesa 

- 

   
Teknisten palveluiden lautakunta 1.1.2021 – 31.7.2021 
 
Teknisten palveluiden lautakunta kokoontui 4 kertaa,  
pöytäkirjapykäliä kirjattiin 38. 
 
Jäsen läsnä poissa Varajäsen läsnä 
Kivioja Janne, pj 4 - Kokkonen Mika - 
Pihlajaniemi Eero, vpj 3 1 Isohanni Veli-Matti 1 
Aitta Anu 4 - Salmen Hanna - 
Haaponiemi Pauli 4 - Erkkilä Esa - 
Hämäläinen Pekka 1 3 Pannula Ismo 1 
Ilola Hannele 2 2 Annanolli Irmeli 2 
Karppi Sonja 3 1 Pajala Noora 1 
Pihlajakangas Päivi 4 - Tullila Seija - 
Pöllä Timo 2 2 Luostari Markku 1 
Hernesniemi Veijo, 
k.hall.ed 

3 1 Lehtinen Lasse, 
k.hall.varaed. 

- 

Joensuu Olli, k.hall.pj 4 -   
 
Teknisten palveluiden lautakunta 1.8.2021 – 31.12.2021 
 
Teknisten palveluiden lautakunta kokoontui 4 kertaa, 
pöytäkirjapykäliä kirjattiin 37. 
 
Jäsen läsnä poissa Varajäsen läsnä 
Kivioja Janne, pj 4 - Hernesniemi Veijo - 
Tiittanen Ari, varapj 4 - Mäki-Petäjä Harri - 
Karihtala Henna 4 - Rautiola Piia - 
Kolppanen Jaakko 4 - Pajala Petri - 
Leppäkari Riikka 3 1 Lahti Pirkko - 
Niemonen Aila 2 2 Pihlajakangas Päivi 2 
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Oravainen Jukka 4 - Mäkelä Juha - 
Pihlajaniemi Eero 4 - Hämäläinen Pekka - 
Saralampi Tuija 2 2 Kerola Mari - 
Pajala Timo, k.hall.ed 4 -   
Törmä Anja, k.hall.pj 4 -   
 
Vaikuttamistoimielimet 1.6.2021 alkaen 
 
Vanhus- ja vammaisneuvosto kokoontui 1 kerran 
 
jäsen 
Juusela-Pekkarinen Sirkka,pj 
Kykyri-Känsäkoski Marianne 
Tuomaala Pirkko 
Huovinen Pekka 
Katila Sinikka 
Konttila Sauli 
Karvonen Ulla-Maija 
 
Nuorisovaltuusto 
 
jäsen 
Typpö Kirsikka, pj 
Humalajoki Hannes 
Autio Eeva 
Sivula Lukas 
Märsylä Melissa 
Typpö Onerva 
Katila Siiri-Sofia 
Vähä-Tiitto Tommi 
Paananen Veeti 
 
Kuntayhtymien, yhteistoimielinten ja valtion toimielinten 
kannuslaiset edustajat 2021 
 
Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymä 1.1.2021 - 31.7.2021 
Yhtymävaltuusto 
 
Jäsen 
Pajala Noora 
Mäki-Petäjä Jaakko 
Niemonen Aila 
Märsylä Raimo 

Varajäsen 
Aro Katri 
Pajala Timo 
Kerola Mari 
Mäki-Korvela Petri 

 
Hallitus 
 
Jäsen 
Kerola Mari, pj 
Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymä 1.8.2021–31.12.2021 
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 Yhtymävaltuusto 
 

Jäsen 
Hirvi Emilia 
Mäki-Petäjä Jaakko 
Märsylä Raimo 
Pihlajakangas Päivi 

Varajäsen 
Veijola Jyrki 
Göös Sanna-Kaisa 
Luostari Markku 
Huhtala Antti 

  
 Hallitus 
 

Jäsen 
Veijola Jyrki 

Varajäsen 
 
Pihlajakangas Päivi 

  
 Tarkastuslautakunta 
 

Jäsen 
Märsylä Raimo, vpj 
Niemonen Aila 

Varajäsen 
 
Tullila Seija 

  
 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä 
 Soite 1.1.2021 – 31.7.2021 
 
 Valtuusto 
 

Jäsen 
Kykyri Katri (12.4.saakka) 
Rautiola Piia (12.4.alkaen) 
Haaponiemi Pauli 

Varajäsen 
Rautiola Piia (12.4.saakka) 
Pajala Noora (12.4. alkaen) 
Hämäläinen Pekka 

 
 Hallitus 
 

Jäsen 
Törmä Anja 

Varajäsen 
Rautiola Piia 

  
 Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä 

Soite 1.8.2021 – 31.12.2021 
 

 Valtuusto 
 

Jäsen 
Haaponiemi Pauli 
Luomala Katarina 

Varajäsen 
Erkkilä Esa 
Kannussaari Mira 

  
 Hallitus 
 

Jäsen Varajäsen 
Juusela-Pekkarinen Sirkka 
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 Tarkastuslautakunta 
 

Jäsen Varajäsen 
Huuki Manolis 

  
 Hyvinvointialueen valmistelua seuraava poliittinen 

 seurantaryhmä 
 

Jäsen 
Rautiola Piia 

Varajäsen 
 
Juusela-Pekkarinen Sirkka 

  
 Keski-Pohjanmaan liitto 1.1.2021 – 31.7.2021 
 Maakuntavaltuusto 
 

Jäsen 
Orjala Jari 
Huuki Ari 

Varajäsen 
Pajala Noora 
Märsylä Raimo 

  
 Maakuntahallitus 
 

Jäsen Varajäsen 
Törmä Anja 
Typpö Sakari 

 
 Keski-Pohjanmaan liitto 1.8.2021 – 31.12.2021 
 Maakuntavaltuusto 
 

Jäsen 
Göös Sanna-Kaisa 
Huuki Ari 

Varajäsen 
Huuki Erkki 
Kannussaari Mira 

  
 Maakuntahallitus 
 

Jäsen 
Huuki Erkki 
Orjala Jari 
Pihlajakangas Päivi 

Varajäsen 
 
Hanni Eero 

  
 Tarkastuslautakunta 
 

Jäsen 
Törmä Anja 

Varajäsen 
Erkkilä Esa 
Haapasalo Joni 

  
 Korpelan Voima kuntayhtymä 1.1.2021 – 31.7.2021 

 
 Yhtymäkokous 
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Edustaja 
Erkkilä Esa 
Rautiola Piia 
Aro Katri 

Varaedustaja 
Törmä Anja 
Mäki-Petäjä Jaakko 
Haaponiemi Pauli 

  
 Yhtymähallitus 

 
Edustaja 
Niinistö Jussi 

Varaedustaja 
Kivioja Janne 

  
 Tarkastuslautakunta 

 
Jäsen 
Joensuu Olli, pj 

 
 Korpelan Voima kuntayhtymä 1.8.2021 – 31.12.2021 

 
Yhtymävaltuusto 

 
Jäsen 
Karppinen Teija 
Pajala Timo 
Huuki Ari 

Varajäsen 
Göös Sanna-Kaisa 
Pihlajaniemi Eero 
Gromoff Kari 

 
 Yhtymähallitus 

 
Jäsen 
Rautiola Piia, pj 

Varajäsen 
Kivioja Janne 

  
 Tarkastuslautakunta 

 
Jäsen 
Lehtinen Lasse 

 

 
 Pohjanmaan poliisiin neuvottelukunta 1.1.2021 – 31.7.2021 

 
Jäsen 
Hernesniemi Veijo 

Varajäsen 
Pajala Noora 

  
 Pohjanmaan poliisin neuvottelukunta 1.8.2021 – 31.12.2021 
 

Jäsen 
Pajala Timo 

Varajäsen 
Pihlajaniemi Eero 

  
  
 Ylivieskan kaupungin jätelautakunta 1.1.2021 – 31.7.2021 

 
Jäsen 
Aro Katri 

Varajäsen 
Pihlajaniemi Eero 
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 Ylivieskan kaupungin jätelautakunta 1.8.2021 – 31.12.2021 

 
Jäsen 
Märsylä Raimo 

Varajäsen 
Leppäkari Riikka 

  
 Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslautakunta 

1.1.2021 – 31.7.2021 
 

Jäsen 
Hämäläinen Pekka 

Varajäsen 
Karppi Sonja 

  
 Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren alueen pelastuslautakunta 

1.8.2021 – 31.12.2021 
 

Jäsen 
Ilola Hannele 

Varajäsen 
Ilola Marko 

  
 Kokkolan kaupungin ympäristöterveyslautakunta 1.1.2021 

31.7.2021 
 

Jäsen 
Pihlajakangas Päivi 

Varajäsen 

  
 Kokkolan kaupungin ympäristöterveyslautakunta 1.8.2021 – 

31.12.2021 
 

Jäsen 
Kokkonen Mika 

Varajäsen 
Hernesniemi Veijo 

 
 Lestijärven kunnan maaseutulautakunta 1.1.2021 – 31.7.2021 

 
Jäsen 
Hernesniemi Veijo 

Varajäsen 
Haavisto Lea 

  
 Lestijärven kunnan maaseutulautakunta 1.8.2021 – 

31.12.2021 
 

Jäsen 
Hernesniemi Veijo 

Varajäsen 
Aitta Anu 

  
 Käräjäoikeuden lautamiehet 1.1.2021 – 31.7.2021 

 
Huuki Mikko 
Märsylä Heidi 

Käräjäoikeuden lautamiehet 1.8.2021 – 31.12.2021 
 

Pajala Petri 
Kerola Mari 
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 Kiinteistötoimitusten uskotut miehet 1.1.2021 – 31.7.2021 

 
Mikkola Teemu 
Hernesniemi Vesa 
Tervola Jani 
Rekilä Sirpa 
Huuki Ari 
Ainali Päivi 
Hollanti Mikko 
Koivumaa Marko 
Niemonen Aila 
Nybacka Seija 
Eskola Irma 
Kannussaari Mira 
Jussila Anja 
Ypyä Juha 

  
 Kiinteistötoimitusten uskotut miehet 1.8.2021 – 31.12.2021 

 
Kokkonen Mika 
Ylikangas Eija 
Tullila Olavi 
Pajala Timo 
Tervola Jani 
Huuki Ari 
Haavisto Kari 
Aitta Anu 
Jussila Anja 
Isohanni Anna-Maria 
Niemonen Aila 
Syrjälä Anu 
Jaakola Taisto 

  
Kaupungin 100 %:sti omistamien yhtiöiden hallitusten  
jäsenet  
YritysKannus Oy 
 
Haaponiemi Pauli, pj 
Hernesniemi Veijo, vpj 
Haavisto Lea 
Hernesniemi Vesa  
Kannussaari Mira 
Pajala Noora 
Veijola Jyrki 

Kannuksen Vuokra-asunnot Oy 
 
Kivioja Janne, pj 
Heinonen Mirjam 
Hernesniemi Lauri 
Karppi Sonja 
Törmä Anja 
Huuki Manolis, varajäsen 
Mäki-Petäjä Jaakko, varajäsen 
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Kannuksen kaupungin palveluorganisaatio 
 
 

Kaupunginjohtaja
 

Elinvoima- ja konsernipalvelut
Kaupunginjohtaja 

Tekniset palvelut
Tekninen johtaja 

Elinvoimapalvelut
Kaupunginjohtaja

Hallintopalvelut
Talous- ja 

hallintopäällikkö 

Tila- ja 

huoltopalvelut
Tekninen johtaja

Yhdyskuntapalvelut
Mittausteknikko

Sivistyspalvelut
Sivistystoimenjohtaja 

Tilaajapalvelut
Kaupunginjohtaja

Varhaiskasvatuspalvelut
Varhaiskasvatuspäällikkö 

Opetuspalvelut
Sivistystoimenjohtaja

 

Vapaa-ajan 

palvelut
Sivistystoimenjohtaja 

Tulosaluepäälliköt

Toimialajohtajat

Viranomaispalvelut
Tekninen johtaja

Toimintayksiköiden esimiehet
Alakoulut

Alakoulun rehtori

Yläkoulu
Yläkoulun rehtori

Lukio
Lukion rehtori

Kirjasto
Kirjastotoimenjohtaja 

Ruokahuolto- ja 

puhdistuspalvelut
Ruoka- ja 

puhdistuspalvelupäällikkö 

IT-palvelut
IT-päällikkö 
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Kannuksen kaupungin luottamushenkilöorganisaatio 
 
 

  

Kaupunginvaltuusto
(27 valtuutettua)

Sivistyspalveluiden 
lautakunta

(9 jäsentä)

Kansalaisopistojaosto

Teknisten palveluiden 
lautakunta

(9 jäsentä)

Toimitusjaosto

Tarkastuslautakunta
(5 jäsentä)

Keskusvaalilautakunta
(5 jäsentä)

Kaupunginhallitus
(9 jäsentä)
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1.1.3 Yleinen ja oman alueen kehitys 
 

Yleinen taloudellinen kehitys 
 

Valtiovarainministeriön Taloudellinen katsaus Talvi 2021 - julkai-
sussa (20.12.2021) esitettiin seuraavia yleistä talouskehitystä ku-
vaavia muuttujia: 
 
 2021 2020 2019 
Bruttokansantuote (muutos %) 3,4 -2,9 1,3 
Ansiotaso indeksi (muutos %) 2,3 1,9 2,1 
Kuluttajahintaindeksi (muutos %) 2,2 0,3 1,0 
Veroaste suhteessa BKT:n (%) 43,5 42,1 42,2 
Julkisyhteisöjen menot suhteessa BKT:n (%) 55,9 57,3 53,2 
Julkisyhteisöjen bruttovelka suhteessa BKT:n (%) 67,7 69,5 59,5 
Lyhyet korot, EURIBOR 3 kk (%) -0,5 -0,4 -0,4 
Pitkät korot, valtion obligaatiot 10 vuotta (%) -0,1 -0,2 0,1 

 
Koronaepidemian myötä isoksi kasvanut julkisen talouden ali-
jäämä pienenee vauhdikkaasti lähivuosina. Ripeä talouskasvu ja 
koronaepidemian vuoksi päätettyjen tukitoimien vähentyminen 
vahvistavat julkista taloutta. Julkinen talous jää kuitenkin ripeän 
suhdannepyrähdyksen jälkeen yhä alijäämäiseksi. Julkisessa ta-
loudessa vallitsee rakenteellinen menojen ja tulojen välinen epä-
tasapaino. 
 
Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kohosi ko-
ronaepidemian vuoksi 10 prosenttiyksikköä korkeammalle tasolle 
kuin ennen kriisiä. Velkasuhteen kasvu taittuu tänä vuonna ja jat-
kaa laskuaan ensi vuonna. Vahva BKT:n kasvu vaikuttaa suotui-
sasti velkasuhteen kehitykseen. Julkinen velkasuhde on jäämässä 
huomattavasti korkeammalle tasolle kuin ennen koronavirusepi-
demiaa, mikä lisää julkiseen talouteen kohdistuvia riskejä. 
 
Vuonna 2021 kuntatalouden rahoitusaseman arvioidaan heikke-
nevän n. 550 milj. euroa alijäämäiseksi. Valtion kuntatalouteen 
kohdistamat covid-19-tukitoimet jatkuivat mittavina mutta pienem-
pinä kuin v. 2020. Kulutusmenojen kasvu on kuitenkin vuoden 
2021 aikana kiihtynyt, minkä on aiheuttanut mm. suojavarusteisiin 
ja covid-19-viruksen testaukseen käytettävien menojen kasvu, 
hallitusohjelman tehtävämuutokset ja kunta-alan palkankorotuk-
set. Lisäksi epidemian aikana on kertynyt mm. palvelu- ja hoitovel-
kaa, joiden purkaminen on aiheuttanut ylimääräisiä meno paineita. 
Hallitus on sitoutunut rahoittamaan kuntien uudet ja laajenevat 
tehtävät täysimääräisesti sekä kompensoimaan koronavirukseen 
välittömästi liittyvät kustannukset kunnille. 
 
Lähde: Taloudellinen katsaus Talvi 2021, Valtiovarainministeriö 
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Tilinpäätöksen laadintavaiheessa Euroopan tilanne muuttui yh-
dessä yössä, kun Venäjä hyökkäsi Ukrainaan 24.2.2022. Sodan 
vaikutuksia Suomeen on tässä vaiheessa mahdotonta arvioida 
luotettavasti, koska sen kestosta ja lähikuukausien tapahtumista 
ei voi sanoa mitään varmaa. Sota kuitenkin väistämättä pienentää 
aikaisemmin ennustettua talouskasvu-uraa. Venäjän taloudelle 
asetettujen sanktioiden negatiiviset vaikutukset ulottuvat myös 
Suomeen. Sota näkyy myös energia- ja raaka-ainemarkkinoilla vä-
littömästi hintojen nousuna, kun muiden kuin Venäjän tuottamien 
raaka-aineiden kysyntä ylittää nopealla aikavälillä tarjonnan. 
Raaka-aineiden ja yritysten tuotantokustannusten nousu välittyy 
nopeasti kuluttajahintoihin ja inflaatioon, jonka pitkäkestoinen 
kasvu heikentää kuluttajien ostovoimaa ja vähitellen myös yksi-
tyistä kulutusta.  

 
Hintojen nousuakin suurempi vaikutus kulutukseen ja investoin-
tien kehitykseen voi syntyä sodan aiheuttamasta epävarmuu-
desta, tulevaisuudenuskon heikentymisestä, eristäytymisestä ja 
maariskistä, joka liittyy Suomen ja Venäjän maantieteelliseen lä-
heisyyteen ja tiiviisiin talouskytköksiin. Epävarmuuden lisääntymi-
nen näkyy jo maaliskuun alun luottamusindikaattoreiden luke-
missa sekä lukuisten investointihankkeiden pysäyttämisessä. 

 
Venäjän sotatoimet ovatkin järkyttäneet suomalaisen yhteiskun-
nan luottamusta ja tulevaisuudenuskoa jo rajusti. Sodan leviämi-
nen muihin maihin on riski, johon pitää varautua. Myös Venäjän 
yhteiskuntarakenteen nopeisiin muutoksiin ja mahdolliseen pako-
laistulvaan Venäjältä on varauduttava. 
 
Hyökkäys Ukrainaan vaikuttaa myös julkisen sektorin menoihin ja 
tuloihin sekä kuntatalouteen. Ensimmäiseksi vaikutukset näkyvät 
meno paineina lähinnä valtiontaloudessa: uusina puolustustoimin-
taan, turvallisuuteen, varautumiseen ja maahanmuuttoon liittyvinä 
määrärahatarpeina. 

 
Myös kuntien huoltovarmuuteen, häiriöihin ja hybridivaikuttami-
seen liittyvä varautumistoiminta on tarkistettava tai otettava työn 
alle. Kunnille aiheutuu meno paineita myös ukrainalaisten turva-
paikanhakijoiden tai tilapäisen suojelun direktiivin perusteella 
maahan tulleiden henkilöiden palveluiden, kuten terveyspalvelui-
den, varhaiskasvatuksen tai opetuksen, järjestämisestä.  
 
Lähde: Venäjän hyökkäys Ukrainaan: talousvaikutukset kiteyte-
tysti 9.3.2022, Kuntaliitto 
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Oman talousalueen kehitys 

 
Taulukko: Asukasluku, väestörakenne ja työttömyysaste 
vuosina 2018-2021 
 
 2021 2020 2019 2018 
Asukasluku:     
Kannus 5 390 5 426 5 464 5 502 
Keski-Pohjanmaa 67 920 67 988 68 189 68 437 
Väestörakenne:     
0-6 -vuotiaat  441 450 479 
7-15 -vuotiaat  631 634 618 
16-18 -vuotiaat  211 224 229 
19-64 -vuotiaat  2 820 2 868 2 917 
65-74 -vuotiaat  775 751 732 
75-84 -vuotiaat  364 369 367 
yli 85-vuotiaat  184 168 160 
Työttömyysaste 
(vuosikeskiarvo): 

    

Kannus 7,9 9,8 7,1 7,4 
Keski-Pohjanmaa 8,8 9,9 7,3 7,7 
Koko maa 11,4 13,0 9,2 9,7 

 
Kuvio: Työttömyysaste% Kannuksessa vuosina 2012-2021: 
  

 
 
Kannuksen työttömyysaste on laskenut peräti 1,9 prosenttiyksik-
köä vuodessa. Kannuksen työttömyysaste on laskenut nopeam-
min ja on selvästi matalampi kuin Keski-Pohjanmaalla ja Suo-
messa keskimäärin.  
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Kuvio: Väkiluku Kannuksessa vuosina 2021-2021: 
 

 
 
Kannuksen väkiluku on viimeisen kymmenen vuoden aikana vä-
hentynyt 346 henkilöllä eli 6 %. Kaustisen seutukunnassa väkiluku 
on vastaavana aikana vähentynyt 1 481 henkilöä eli 9 %. Keski-
Pohjanmaan kunnista ainoastaan Kokkola on pystynyt kasvatta-
maan väkilukuaan viimeisen kymmenen vuoden aikana 1 136 
henkilöllä eli 2 %. 
 

1.1.4 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudessa 

 
Vuoden 2021 tilinpäätös osoittaa 473 172 euron ylijäämää. Yli-
jäämä heikkeni 889 589 euroa vuoden 2020 tasosta. Vuosikate 
laski edellisvuoden tasosta 956 8542 euroa ollen nyt 1 535 672 
euroa. 
 
Tilinpäätöksen ylijäämä pieneni edellisvuodesta, mutta oli kuiten-
kin selvästi ennakoitua parempi. Talousarvio vuodelle 2021 laadit-
tiin niin sanottuun nolla tasoon, mutta joulukuussa 2021 vahvis-
tettu lisätalousarvio muutti talousarvion 256 000 euroa alijää-
mäiseksi. Elokuun osavuosikatsauksen yhteydessä laaditun tilin-
päätösennusteen mukaan alijäämää ennakoitiin muodostuvan 
500 000 euroa.  
 
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtymä Soiten 
kustannusten arvioitiin osavuosikatsauksessa ja lisätalousarvi-
ossa nousevan n. 21,0 milj. euroon, mutta kustannukset jäivät lo-
pulta 20,4 milj. euroon, mikä vaikutti merkittävästi ennakoitua pa-
rempaan tilikauden ylijäämään.  
 
Toiminnan nettokulut eli toimintakate kasvoi edellisvuoden tilin-
päätöksestä 3,2 %, 1 082 808 euroa.  
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Kuvio: Toimintakate vuosina 2015-2021 
 

 
 

Suurimmat lisäykset tulosalueittain (ulkoinen toimintakate): 
 

 Muutos TP 2020 – 2021 € Muutos % 
   

Kiinteistö- ja huoltopal-
velut 

406 358 17 % 

Elinvoimapalvelut 348 869 60 % 
Varhaiskasvatuspalvelut 153 716 6 % 
Opetuspalvelut 139 259 3 % 

 
Euromääräisesti suurin toiminnan nettomenojen nousu oli teknis-
ten palveluiden lautakunnan alaisella kiinteistö- ja huoltopalvelui-
den tulosalueella. Muutosta selittää osittain ateriamyyntitulojen vä-
hentyminen noin 200 000 eurolla, johtuen Kotirannan kiinteistössä 
toimivan vanhusten tehostetun palveluasumisen palvelutuotannon 
siirtymisestä kuntayhtymä Soitelta yksityiselle palveluntuottajalle 
Kitinkannus ry:lle. Kaupungin ruokahuoltoyksikkö voi myydä ate-
riapalveluja yksityisille toimijoille vain enintään 5 %:lla liikevaih-
dostaan yhtiöimättä toimintaansa, tästä johtuen kaupunki ei voi 
myydä ateriapalveluja Kitinkannus ry:lle. Vuokratuotot vähenivät 
n. 100 000 eurolla ja toimintakulut kasvoivat tasaisesti kaikissa 
menolajeissa yhteensä n. 100 000 euroa. 
 
Toiseksi suurin euromääräinen ja suurin prosentuaalinen kasvu oli 
elinvoimapalveluiden tulosalueella johtuen työllisyyden kuntako-
keilun aloittamisesta, työllisyyskoordinaattorin palkkaamisesta, et-
sivä nuorisotyö- sekä työpajan toiminnan siirtämisestä sivistyspal-
veluista elinvoimapalveluihin sekä työmarkkinatuen kuntaosuuden 
siirtämisestä tilaajapalveluista elinvoimapalveluihin. Nämä kaikki 
kasvattivat tulosalueen nettokustannuksia 60 % eli 348 869 euroa. 
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Varhaiskasvatuspalveluissa lasten kotihoidon tuen kuntalisän 
käyttöönotto kasvatti kotihoidon tuen kustannuksia n. 66 000 eu-
roa. Kustannukset kasvoivat myös henkilöstömenoissa. Toisaalta 
myös hankerahoitusta saatiin merkittävästi aikaisempaa enem-
män. 
 
Opetuspalveluissa nettokustannusten kasvua selittää oppilashuol-
toon liittyvien kustannusten kasvu. 
 
Talousarvion toteutuminen  
 
Kaupunginvaltuusto päätti 7.12.2020 vuoden 2021 talousarviossa 
toimintatuottojen ja -kulujen kokonaismäärärahat toimielimille. Li-
säksi 13.12.2021 kaupunginvaltuusto myönsi kaupunginhallituk-
sen toimielimelle, tilaajapalveluiden tulosalueelle 1 390 000 euron 
suuruisen lisämäärärahan Soiten määrärahaan sekä elivoimapal-
veluiden tulosalueelle 130 000 euron suuruisen lisämäärärahan 
työmarkkinatuen kuntaosuuteen. Samassa yhteydessä kaupun-
ginvaltuusto korotti verotulojen tuloarviota 986 000 euroa, valtion-
osuuksien tuloarviota 132 000 euroa ja rakennuslupatuottoarviota 
146 000 euroa. 
 
Sivistyspalveluiden lautakunnan sekä teknisten palveluiden lauta-
kunnan toimintakuluihin varatut määrärahat riittivät niukin naukin. 
Sivistyspalveluissa määräraha alittui 14 664 euroa ja teknisissä 
palveluissa 32 973 euroa. Kaupunginhallituksen määräraha alittui 
lisämäärärahan avulla 483 843 euroa. Ilman lisämäärärahaa olisi 
ylitystä syntynyt 1 036 000 euroa. Tarkastuslautakunnan määrä-
raha ylittyi 4 055 euroa ja keskusvaalilautakunnan 12 979 euroa. 
Vaalien osalta selitys löytyy kuntavaaleista, joiden siirtäminen ai-
heutti ylimääräisiä kustannuksia.  
 

1.1.5 Tilinpäätöksen vaikutus kuluvan vuoden talousarvioon 
 
Vuoden 2022 talousarvio laadittiin ns. nollatulokseen eli 0 euroa 
ylijäämäiseksi. Toiminnan nettomenoihin vuodelle 2022 on varattu 
määrärahaa 36 095 959 euroa eli 1 515 912 euroa vuoden 2021 
tilinpäätöstasoa enemmän.  
 
Soiten kustannuksiin on vuodelle 2022 varattu määrärahaa 
20 638 000 euroa, mikä on 219 138 euroa vuoden 2021 toteutu-
nutta tilinpäätöstasoa enemmän. Soiten perii vuoden 2022 enna-
kot Kannuksen kaupungilta 21 171 480 euron suuruisena, eli sii-
hen nähden määräraha on n. 0,5 milj. euroa alimitoitettu.  
 
Vuoden 2022 talousarviossa valtionosuuksien on arvioitu olevan 
17 096 000 euroa ja tämän hetkisten tietojen valossa ne tulevat 
toteutumaan arvioidun suuruisina. Tilinpäätöksessä 2021 valtion-
osuuksia saatiin 16 023 518 euroa. 
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Verotuloarvio vuoden 2022 talousarviossa on 19 940 000 euroa ja 
tammikuun verotuloennusteen mukaan siihen tultaisiin pääse-
mään. Vuoden 2021 tilinpäätöksessä verotulot nousivat ensim-
mäistä kertaa yli 20,0 milj. euron, ollen 20 017 304 euroa. Tilin-
päätökseen peilaten vuoden 2022 talousarvio vaikuttaa varsin rea-
listiselta ja riittävältä. 

 
1.1.6 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 

Kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteitä ja -linjauksia on 
tehty vuodesta 2012 alkaen. Tulo- kuin kiinteistöverotasoja on ko-
rotettu ja kaupungin palvelurakenteita uudistettu monin tavoin.  
 
Tasapainottamistoimenpiteistä huolimatta kaupungin tilinpäätök-
set vuosilta 2016-2019 olivat alijäämäisiä. Näinä vuosina alijää-
mää syntyi yhteensä 2,4 milj. euroa. Vuosien 2020 ja 2021 tilin-
päätöksien ylijäämät kurovat umpeen 1,8 milj. eurolla aikaisemmin 
syntyneitä alijäämiä. Kaupungin taseessa kertynyttä ylijäämää on 
vuoden 2021 tilinpäätöksessä yhteensä 5 809 761 euroa. 
 
Tuloveroprosenttia korotettiin 21,50 %:iin vuodelle 2018, mutta 
vasta vuodesta 2020 alkaen korotuksen vaikutus näkyi ansiotulo-
verokertymässä. Vuonna 2021 ansiotuloveroja kertyi jonkin verran 
vähemmän kuin edellisvuonna, mutta kiinteistöverotulot lisääntyi-
vät n. 200 000 euroa ja yhteisöverotulot n. 500 000 euroa. Verotu-
loja kertyi vuonna 2021 yhteensä 20,0 milj. euroa. Vuoden 2022 
talousarviossa verotuloja ennakoidaan kertyvän hieman vähem-
män, eli n. 19,9 milj. euroa. Tilanne voi kuitenkin todellisuudessa 
hieman parantua kiinteistöverotulojen vaikutuksesta Mutkalammin 
ja Kaukasennevan tuulipuistojen rakentamisen edistyessä. Valti-
onosuudet kasvavat n. 1,0 milj. euroa vuonna 2022, johtuen indek-
sikorotuksesta ja tehtävämuutoksien aiheuttamasta valtionosuu-
den lisääntymisestä.  
 
Kaupungin toimintakulujen kehitys vuonna 2022 on edelleen pit-
kälti riippuvainen Soiten kustannuskehityksestä. Soiten kustan-
nukset kasvoivat vuodesta 2020 vuoteen 2021 ainoastaan 1 % eli 
185 000 euroa. Mikäli kustannuskehitys pysyy näin maltillisena 
myös vuonna 2022, on tilanne huomattavasti aikaisempaa hel-
pompi. Kaupungin pääasialliset tulonlähteet ovat valtionosuudet ja 
verotulot. Mikäli nämä toteutuvat ennakoidun suuruisina ne riittä-
vät toimintakulujen ja poistojen kattamiseen. Tämä sillä edellytyk-
sellä, että toiminnan kustannukset niin Soiten kuin oman toimin-
nankin osalta pysyvät kohtuullisina.  
 
Vuonna 2023 alkaa kuntatalouden uusi aikakausi, kun sotepalve-
lut poistuvat kuntien taloudesta ja järjestäminen ja kustannukset 
siirtyvät hyvinvointialueille. Tämän hetkisten laskelmien mukaan 
uudistuksen vaikutukset Kannuksen kaupungin talouteen ovat 
kohtuulliset. 
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1.1.7 Kaupungin henkilöstö 
 

Kaupungin henkilöstö 31.12. 

 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Vakinaiset 182 175 191 184 182 172 170 

Määräaikaiset 75 101 101 101 91 85 94 

Yhteensä 257 276 292 285 273 257 266 

 
Kaupungin henkilöstön kokonaismäärä oli vuoden 2021 lopussa 
yhteensä 266. Henkilöstön määrä, ilman työllistettyjä, nousi edel-
lisestä vuodesta 9 henkilöllä  
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1.2  SELONTEKO KAUPUNGIN SISÄISEN VALVONNAN JA RISKIEN-

HALLINNAN JÄRJESTÄMISESTÄ 
 
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan määritelmät ja ohjeistus 

 
Sisäinen valvonta Sisäinen valvonta on johtamis- ja hallintojärjestelmän osa ja sen 

tavoitteena on auttaa saavuttamaan toiminnalle asetetut tavoit-
teet. Sisäinen valvonta on osa päivittäistä johtamista kaikissa 
kaupungin toiminnoissa ja prosesseissa. Sisäinen valvonta on 
toiminnan ja talouden suunnittelua, seuraamista, arviointia ja 
poikkeamiin reagoimista. Käytännössä sisäinen valvonta tarkoit-
taa kaikkia niitä toiminta- ja menettelytapoja, joilla varmistetaan, 
että toiminta on taloudellista ja tuloksellista. 

 
Riski Riskillä tarkoitetaan toimintatapoihin liittyviä heikkouksia ja erilai-

sia tapahtumia, jotka voivat toteutuessaan uhata kaupungin, sen 
toimi- ja tulosalueiden sekä tulosyksiköiden ja konserniin kuulu-
vien yhteisöjen strategisten, toiminnallisten ja taloudellisten tavoit-
teiden saavuttamista, tehtävien häiriötöntä, vaikuttavaa ja talou-
dellista toteutumista sekä hyvän hallintotavan toteutumista. Riskit 
luokitellaan strategisiin, operatiivisiin, taloudellisiin ja vahinkoris-
keihin 

 
Riskienhallinta Riskienhallinnalla tarkoitetaan riskien tunnistamista, arvioimista ja 

niihin vastaamista. Se on osa sisäistä valvontaa ja sen päämää-
ränä on varmistaa toimintojen jatkuvuus ja palvelujen häiriötön 
tuottaminen. Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset toi-
minnan riskit. 
 
Kaupunginvaltuusto on hyväksynyt sisäisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteet 13.10.2014 § 35. Kaupunginhallitus hyväksyi 
uuden sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen 8.9.2020 § 
146, joka tuli voimaan 1.10.2020. Ohjeeseen on koottu sisäisen 
valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet, osatekijät, toimivalta ja 
vastuut, kohteet ja menettelytavat sekä seuranta ja arviointi. Si-
säistä valvontaa ja riskienhallintaa säädellään myös voimassa ole-
van hallintosäännön luvussa. 10. Edellä mainitut ohjeet ja säännöt 
ovat ohjanneet vuonna 2021 kaupungin sisäistä valvontaa ja ris-
kienhallintaa. 
 
Kaupunginhallitus on lisäksi antanut muita keskeisiä ohjeita, mm. 
konserniohje, laskutus- ja perintäohje, hankintaohje, tietoturvaoh-
jeisto ja henkilöstöasioiden ohjeet. Kaupungin puolesta tehtävät 
sopimukset hyväksyvät kaupunginhallitus, lautakunta tai näiden 
alainen viranhaltija toimivaltansa puitteissa. 
 
Sisäinen valvonta ja riskienhallinta on osa normaalia Kannuksen 
kaupungin toiminnan suunnittelua, päätöksentekoa sekä toimin-
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nan arviointia. Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen mu-
kaisesti riskien arviointi ja raportointi kytkeytyy kiinteästi vuosittai-
seen toiminnan ja talouden suunnittelu- ja raportointiprosessiin. 
Kirjallisten riskienhallintasuunnitelmien laadintaa ei toimialoilla ole 
systemaattisesti vielä aloitettu. 
 

Sisäinen tarkastus Sisäinen tarkastus on riippumatonta ja objektiivista arviointi-, var-
mistus- ja konsultointitoimintaa. Sisäisen tarkastuksen tarkoituk-
sena on varmistaa, että organisaation toiminta on tavoitteiden, 
päämäärien, toimintaperiaatteiden sekä säädösten ja määräysten 
mukaista. Kannuksen kaupungissa ei ole erillistä sisäisen tarkas-
tuksen yksikköä tai sisäisestä tarkastuksesta vastaavaa viranhal-
tijaa. Sisäinen tarkastus toteutetaan tarvittaessa ostopalveluna, 
mikäli siihen ilmenee erityistä tarvetta. Vuonna 2021 ei ole tehty 
erillisiä sisäisen valvonnan tarkastuksia. 

 
Toimivalta ja vastuut sekä päätöksentekoprosessi 
 

Hallinnon järjestämiseksi valtuusto on hyväksynyt 29.5.2017 § 22 
uuden kuntalain mukaisen hallintosäännön, jota kaupunginval-
tuusto päivitti 12.4.2021 § 65. Hallintosäännössä määritellään 
muun muassa eri toimielinten toimivalta ja tehtävä sekä ratkaisu-
valta henkilöstöasioissa. Viranhaltijoiden ratkaisuvalta on määri-
telty erillisillä delegointipäätöksillä. 
 
Kaupungin päätöksentekoprosessi tilikaudella 2021 noudatti hal-
lintosäännön määräyksiä, eikä toimivallan ylityksiä tapahtunut. 
Vuonna 2021 jätettiin neljä oikaisuvaatimusta viranhaltijapäätök-
siin, joista yksi koski rakennustarkastajan tekemää purkulupapää-
töstä ja kolme varhaiskasvatuspäällikön tekemiä varhaiskasvatuk-
sen sijoitus- ja maksupäätöksiä. Lisäksi jätettiin yksi oikaisuvaati-
mus teknisten palveluiden lautakunnan päätöksestä koskien koi-
rapuiston rakentamista. Kunnallisvalituksia kaupunginvaltuuston 
päätöksistä ei vuonna 2021 tehty. 

 
Henkilöstö Henkilöstön kanssa on käyty kehityskeskustelut, joissa on määri-

telty henkilön tulosalueet ja tavoitteet. Tehtävänkuvaukset on pi-
detty ajan tasalla. Palvelussuhdeasioihin liittyvät ohjeet löytyvät in-
trasta ja henkilöstöhallinto huolehtii niiden ajantasaisuudesta. 
Henkilöstöraportti laaditaan vuosittain. 

  
Työsuojelun ja työterveyshuollon avulla on edistetty henkilöstön 
työkyvyn säilymistä ja työviihtyvyyttä sekä tunnistettu työkykyyn ja 
työviihtyvyyteen liittyviä ongelmia ja uhkia. Työterveyshuolto to-
teutti kaupunginvirastolla suunnatun työpaikkaselvityksen vuoden 
2020 lopulla, jonka tulokset raportoitiin johdolle, henkilöstölle ja 
päättäjille. Tulosten perusteella laadittiin kehittämistoimenpiteet, 
jotka hyväksyttiin kaupunginhallituksessa 26.10.2021 § 206. Kau-
punginhallitus hyväksyi myös ohjeen epäasiallisen kohtelun eh-
käisystä ja käsittelystä työpaikalla 26.10.2021 § 207.  
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Sijaisuusjärjestelyjen puutteet ja organisaation ”ohuus” aiheutta-
vat merkittävän toiminnallisen riskin etenkin tilanteissa, joissa eri-
tyisosaamista vaativien tehtävien hoitaminen keskeytyy esim. ao. 
työntekijän äkillisesti sairastuessa. Myös ammattitaitoisen henki-
lökunnan saatavuus voi muodostua tulevaisuudessa ongelmal-
liseksi ja aiheuttaa toiminnallisen riskin. Erilaisten sijaisrekisterien 
hyödyntämisellä, varahenkilön nimeämisellä ja perehdyttämisellä 
sekä koulutuksen järjestämisellä pyritään edellä kuvattuja riskejä 
minimoimaan. Vuoden 2022 aikana kaupunki on ottamassa käyt-
töön myös omaehtoisen koulutuksen tukemista. 
 

Talous Toimielimet ovat vuosittain nimenneet ne viranhaltijat, jotka toimi-
vat laskujen hyväksyjinä. Hallintokuntien laskujen tarkastamisesta 
ja hyväksymisestä vastaavat henkilöt laittavat laskuihin vastaan-
otto- ja hyväksymismerkinnät ennen niiden maksamista. Vastaan-
ottaja ja hyväksyjä eivät saa olla sama henkilö. Myös tulot eli las-
kutus hyväksytään samoin periaattein kuin menot. Hyväksyjä var-
mistaa hyväksymismerkinnällään tulo- ja kirjausperusteen oikeel-
lisuuden. Kaupungin maksuliikenne hoidetaan pankkitilien kautta. 
Kaupunginhallitus nimeää henkilöt, joilla on kaupungin pankkitilien 
käyttöoikeus. Erilaisten omaisuusrekisterien ajantasaiset luettelot 
on laadittu vuosittain osana tilinpäätöstä. 

 
Riskienhallinta Rahoitusriskejä on hallittu maksuvalmiussuunnittelulla sekä kun-

tatodistuslainarahoituksen korkojen seurannalla ja arvioinnilla. 
Maksuvalmius- ja lainatilanteesta raportoidaan osavuosikatsauk-
sissa. Tilikauden 2021 aikana kaupungin maksuvalmius on säily-
nyt hyvänä ja kuntatodistuslainoituksen korko keskimäärin -0,4 % 
miinuksella. 

 
Toiminnan ja talouden suunnittelu ja seuranta 
 

Toiminnan ja talouden seurantaa varten valtuusto on hyväksynyt 
talousarvion ja sen sitovuuden eri toimielimille ja viranhaltijoille. 
Talousarviossa on asetettu myös toimielin- ja vastuualuetasoiset 
toiminnalliset tavoitteet. Taloudellisten ja toiminnallisten tavoittei-
den toteutumisesta on raportoitu osavuosikatsauksissa sekä tilin-
päätöksessä. Osavuosikatsauksia laadittiin kaksi kappaletta, 
ajalta 1.1. – 30.4.2021 sekä 1.1 – 31.8.2021. Tilinpäätös käsitel-
lään kaupunginhallituksessa maaliskuun loppuun mennessä ja 
kaupunginvaltuustossa kesäkuussa. 

 
Omistajaohjaus Omistajaohjausta on toteutettu asettamalla talousarviossa tavoit-

teet myös kaupunkikonserniin kuuluville yhtiöille. Tavoitteiden to-
teumista tarkastellaan osavuosikatsauksissa ja tilinpäätöksessä. 
Kaupungin konserniohje on soveltuvin osin voimassa myös kon-
serniin kuuluvissa yhtiöissä.  
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1.3 TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RA-

HOITUS 
 
1.3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
 

TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT (1 000 €)  

2021 2020

Toimintatuotot 3 199 2 756

Valmistus omaan käyttöön -10 -1

Toimintakulut 37 789 36 254

Toimintakate -34 580 -33 497

Verotulot 20 017 19 346

Valtionosuudet 16 024 16 613

Rahoitustuotot- ja kulut

     Korkotuotot 16 5

     Muut rahoitustuotot 16 16

     Korkokulut 49 20

     Muut rahoituskulut -5 -11

Vuosikate 1 537 2 492

Poistot ja arvonalentumiset 1 165 1 230

Satunnaiset tuotot 0 0

Satunnaiset kulut 0 0

Tilikauden tulos 372 1 262

Tilinpäätössiirrot 103 100

Tilkauden ylijäämä (alijäämä) 475 1 362

TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/toimintakulut % 8,5 % 7,60 %

Tunnusluku osoittaa paljonko toimintakuluista katetaan toimintatuloilla.

Vuosikate/poistot % 131,9 % 202,60 %

Tunnusluku osoittaa paljonko vuosikatteen osuus on poistoista. 

Tunnusluvun ollessa vähintään 100 % katsotaan tulorahoituksen olevan riittävä.

Vuosikate €/asukas 285,16 459,10

Tavoitearvo 1114,78 354,58

Kuntakohtainen tavoitearvo lasketaan jakamalla keskimääräinen vuotuinen 

investointitaso asukasmäärällä.

Asukasmäärä 5 390 5 428  
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Toimintatuotot  
(ulkoinen) Ulkoiset toimintatuotot olivat 3 198 975 euroa ja ne nousivat edel-

lisvuodesta 443 290 euroa, eli 16 %. 
 

Kuvio: Ulkoiset toimintatuotot TP 2015-2021 

 
 

Taulukko: Toimintatuottojen muutos tulolajeittain 
 

 
 
Myyntituottojen (ateriapalvelut) ja vuokratuottojen vähentymistä 
selittää vanhusten tehostetun palveluasumisen palvelutuotannon 
siirtyminen kuntayhtymä Soitelta yksityiselle palveluntuottajalle Ki-
tinkannus ry:lle. Kaupungin ruokahuoltoyksikkö voi myydä ate-
riapalveluja yksityisille toimijoille vain enintään 5 %:lla liikevaihdos-
taan yhtiöimättä toimintaansa, tästä johtuen kaupunki ei voi enää 
myydä ateriapalveluja Kitinkannus ry:lle. Maksutuottojen lisäänty-
minen johtuu rakennuslupatuottojen kasvusta tuulivoimaloiden ra-
kennuslupien johdosta. Tuet ja avustukset lisääntyivät merkittä-
västi sivistyspalveluiden hankerahoituksen johdosta. Toteutuneet 
hankkeet lisäsivät vastaavasti myös kustannuksia, etenkin henki-
löstömenoissa. 
  
Taulukko: Toimintatuottojen muutos toimialoittain 
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Toimintatuotot (ulkoiset) 2015 - 2021
1 000 €

1 000 € TP 2021 TP 2020 Muutos € Muutos %

Myyntituotot 783 915 -132 -14 %

Maksutuotot 588 360 228 63 %

Tuet ja avustukset 790 392 398 102 %

Vuokratuotot 965 1 069 -104 -10 %

Muut toimintatuotot 73 20 53 265 %

YHTEENSÄ 3 199 2 756 443 16 %

1 000 € TP 2021 TP 2020 Muutos € Muutos %

Elinvoima- ja konsernipalvelut

Tarkastustoimi, Vaalit 229 46 183 398 %

Sivistyspalvelut 1 314 1 035 279 27 %

Tekniset palvelut 1 656 1 675 -19 -1 %

YHTEENSÄ 3 199 2 756 443 16 %
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Elinvoima- ja konsernipalveluissa toimintatuotot lisääntyivät joh-
tuen etsivä nuorisotyön sekä työpajatoiminnan siirtymisestä sivis-
tyspalveluista elinvoimapalveluihin. Toimintaan saadaan hankera-
hoitusta n. 100 000 euroa vuodessa. Valtion erillistä, hakemuk-
seen perustuvaa avustusta Covid19 -kustannuksiin saatiin 92 242 
euroa. Sivistyspalveluiden toimintatuottojen lisääntyminen on seu-
rausta hankerarahoituksen lisääntymisestä. Teknisten palveluiden 
osalta ateriapalvelu- ja vuokratuottojen vähentymistä kompensoi 
rakennuslupatuottojen lisääntyminen. 
  

Toimintakulut 
(ulkoinen) Ulkoiset toimintakulut olivat 37 788 526 euroa ja ne nousivat 

edellisvuodesta 1 534 861euroa eli 4 %. 
 
 Kuvio: Ulkoiset toimintakulut TP 2015-2021 
 

 
 

Taulukko: Toimintakulujen muutos menolajeittain 
 

 
 

Toimintakuluissa suurin kasvu oli henkilöstömenoissa etenkin var-
haiskasvatuksen ja opetuksen tulosalueilla johtuen palvelutarpeen 
ja hanketoiminnan lisääntymisestä. Myös elivoimapalveluiden tu-
losalueen henkilöstökulut nousivat johtuen työllisyyden kuntako-
keilun aloittamisesta, työllisyyskoordinaattorin palkkaamisesta 
sekä etsivä nuorisotyö- ja työpajatoiminnan siirtämisestä sivistys-
palveluista elinvoimapalveluihin. Palvelujen ostojen kasvusta Soi-
ten osuus on n. 200 000 euroa. Loppuosa palvelujen ostojen kas-
vusta selittyy muun muassa oppilashuollon, koulukuljetusten sekä 
rakennusten ja alueiden kunnossapitopalvelujen kasvulla. Avus-
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Henkilöstökulut 10 491 9 779 712 7 %

Palvelujen ostot 24 037 23 348 689 3 %

Aineet ja tarvikkeet 1 918 1 957 -39 -2 %
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Muut toimintakulut 452 356 96 27 %

YHTEENSÄ 37 788 36 254 1 534 4 %
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tusten nousu johtuu pääosin kotihoidon tuen kuntalisän käyttöön-
otosta. Muita kuluja kasvatti muun muassa tila- ja leasingvuokrien 
nousu.  
 
Taulukko: Toimintakulujen muutos toimialoittain 
 

 
 
Toimialoittain tarkasteltuna elinvoima- ja konsernipalveluissa (il-
man tilaajapalveluja) toimintakuluja lisäsi aikaisemmin mainitut 
työllisyyden kuntakokeilu, etsivä nuorisotyö- ja työpajatoiminnan 
siirtyminen sivistyspalveluista sekä työmarkkinatukikustannusten 
siirtyminen tilaajapalveluista. Tilaajapalveluiden toimintakulut vai-
kuttavat hieman vähentyneen johtuen työmarkkinatuen kunta-
osuuden noin 240 000 euron suuruisten kustannusten siirtymi-
sestä elinvoimapalveluihin. Tilaajapalveluihin sisältyvät Soiten 
menot kasvoivat noin 200 000 euroa. Sivistyspalveluiden toimin-
takulujen kasvun taustalla on hanketoiminnan lisääntyminen sekä 
koulukuljetusten ja oppilashuoltoon liittyvien kustannusten kasvu. 
Koulukuljetukset kasvoivat vertailuvuodesta 2020, jolloin etäope-
tuksessa oltiin pitkään. Teknisten palveluiden toimintakulujen kas-
vua selittää rakennusten ja alueiden kunnossapitopalvelujen, it-
palvelujen sekä vuokrien kasvu. 
 

Toimintakate Toimintakate oli 34 580 047 euroa ja se kasvoi edellisvuodesta  
1 082 808 euroa eli 3,2 % 

 
Kuvio: Toimintakate TP 2015-2021 
 

 
 
 

1 000 € TP 2021 TP 2020 Muutos € Muutos %

Elinvoima- ja konsernipalvelut 

ilman tilaajapalveluita

Tarkastustoimi, Vaalit 2 141 1 534 607 40 %

Tilaajapalvelut (sotepalvelut) 20 836 20 894 -58 0 %

Sivistyspalvelut 9 730 9 040 690 8 %

Tekniset palvelut 5 081 4 786 295 6 %

YHTEENSÄ 37 788 36 254 1 534 4 %
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Tauluko: Toimintakatteen muutos toimialoittain 
 

 
 

Toimintakatteen muutoksen taustalla on edellä toimintatuottojen ja 
-kulujen kohdalla sekä kohdassa 1.1.4. olennaiset muutokset kun-
nan toiminnassa ja taloudessa kuvatut seikat. 

 
Verotulot   Verotulot olivat 20 017 304 euroa ja ne nousivat edellisvuodesta 

670 887 euroa eli 3 %. 
 

Kuvio: Verotulot TP 2015-2021 
 

 
 
Taulukko: Verotulojen muutos verolajeittain 
 

 
 
Vuoden 2021 alkuperäisessä talousarviossa verotulojen arvioitiin 
olevan 18 768 433 euroa. Joulukuussa 2021 kaupunginvaltuusto 
käsitteli lisämäärärahaa Soiten kustannuksiin ja korotti samalla ve-
rotulojen tuloarviota 19 754 433 euroon.  Lopullinen toteutuma ylitti 
kaikki odotukset reippaasti ja verotulot nousivat ensimmäisen ker-
ran yli 20 milj. euroon. Kasvua oli yhteisöveroissa ja kiinteistöve-
roissa, kun taas ansiotuloverot pysyttelivät edellisvuoden tasolla.  
 

1 000 € TP 2021 TP 2020 Muutos € Muutos %

Elinvoima- ja konsernipalvelut 

ilman tilaajapalveluita

Tarkastustoimi, Vaalit 1 912 1 488 424 28 %

Tilaajapalvelut (sotepalvelut) 20 836 20 894 -58 0 %

Sivistyspalvelut 8 417 8 005 412 5 %

Tekniset palvelut 3 415 3 110 305 10 %

YHTEENSÄ 34 580 33 497 1 083 3 %
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1 000 € TP 2021 TP 2020 Muutos € Muutos %

Tulovero 16 563 16 616 -53 0 %

Yhteisövero 1 620 1 091 529 48 %

Kiinteistövero 1 834 1 639 195 12 %

YHTEENSÄ 20 017 19 346 671 3 %



38 
  Tilinpäätös 2021 

 
Yhteisöverojen kasvu johtuu pääosin kunnan jako-osuuden koro-
tuksesta, mikä oli eräs koronapandemiaan liittyvä valtion tukitoi-
menpide. Korotuksesta osa on tilapäistä, vuosien 2020 ja 2021 ve-
rotuksiin kohdistuvaa, joten vuoden 2022 yhteisöverotulojen arvi-
oidaan olevan n. 500 000 euroa vuoden 2021 tilinpäätöstasoa pie-
nemmät.  
 
Kiinteistöverotulojen kasvu johtuu pääosin uusista tuulivoimaloista, 
jotka ovat rakenteilla ja joille kiinteistöveroa on määräytynyt val-
miusasteen perusteella. 
 

Valtionosuudet  Valtionosuudet olivat 16 023 518 euroa ja ne laskivat edellisvuo-
desta 589 709 euroa eli 3,5 %.  

 
Kuvio: Valtionosuudet TP 2015-2021 
 

  
 
Taulukko: Valtionosuuden muutos 
 

  
 

Valtionosuudet laskivat edellisvuodesta selkeästi. Vuonna 2020 
valtionosuudet olivat ennätyksellisen korkeat johtuen pääosin ko-
ronapandemiasta johtuvasta kuntien tukipaketeista. Opetus- ja 
kulttuuritoimen aikaisemmin miinusmerkkinen valtionosuus kään-
tyi ensimmäistä kertaa positiiviseksi.  
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1 000 € TP 2021 TP 2020 Muutos € Muutos %

Peruspalvelut 8 557 9 386 -829 -9 %

Verotuloihin perustuva

valtionosuuden tasaus 4 462 4 358 104 2 %

Opetus- ja kulttuuritoimi 62 -28 90 -321 %

Verotulomenetysten 

kompensaatio 2 943 2 897 46

YHTEENSÄ 16 024 16 613 -589 -3,5 %
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Rahoitustuotot ja -kulut  

 
Rahoituksen osalta kertyi enemmän rahoitustuottoja kuin rahoitus-
kuluja. Rahoituksen nettotuotot olivat 74 897 euroa. Lainoista saa-
tiin positiivista korkoa, eli kaupungin 14 000 000 euron lainakanta 
tuotti korkotuottoja 50 619 euroa. Tilanne on jatkunut näin poik-
keuksellisena jo useita vuosia. 
 
Taulukko: Rahoitustuotot ja -kulut 

 
 

Vuosikate  Vuosikate muodostui positiiviseksi ollen 1 535 672 euroa.  Vuosi-
kate laski edellisvuodesta 956 854 euroa. Positiivinen vuosikate 
tarkoittaa sitä, että tulorahoitus riittää kattamaan kaikki toiminta- ja 
rahoituskulut ja sillä voidaan rahoittaa myös investointeja ja lai-
nanlyhennyksiä. Vuosikate on ilahduttavasti alijäämäisinäkin vuo-
sina pysynyt positiivisena. 

 
Kuvio: Vuosikate TP 2015-2021 

 
 

Tilikauden tulos  on 370 517 euroa ylijäämäinen. Tuloksenkäsittelyerinä on kirjattu 
poistoeron vähennystä terveyskeskuksen ja Kotirannan inves-
tointivarauksiin liittyen 72 655 euroa sekä kehittämisrahaston 
purkua 30 000 euroa annettua avustusta vastaan. Terveyskes-
kuksen investointivarauksesta tehty poistoero on tässä tilinpää-
töksessä kokonaisuudessaa purettu ja kotirannan investointiva-
rauksen poistoerosta jää vielä purkamatta 47 639,90 euroa vuo-
delle 2022. 

  
Tilikauden ylijäämä  oli 473 172 euroa. Vuoden 2020 ylijäämä oli 1 362 761 euroa, eli 

tilanne heikkeni edellisvuodesta 889 589 euroa. Tilannetta hei-
kensi muun muassa valtionosuuksien väheneminen sekä toimin-
nan nettokustannusten kasvu, jota verotulojen kasvulla ei täysin 
pystytty kompensoimaan. Tärkeää on kuitenkin se, että tilikausi 
päättyi ennakko-odotuksista poiketen ylijäämäiseksi ja kaupungin 
taseen kertyneet ylijäämät vahvistuvat entisestään. 

1 000 € TP 2021 TP 2020 Muutos € Muutos %

Korkotuotot 16 5 11 220 %

Muut rahoitustuotot 15 16 -1 -6 %

Korkokulut 49 20 29 145 %

Muut rahoituskulut -5 -11 6 -55 %

YHTEENSÄ 75 30 45 150,00 %
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1.3.2 Toiminnan rahoitus 
 

RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT  

RAHOITUSLASKELMA (1 000 )

2021 2020

Toiminnan rahavirta

 Vuosikate 1 536 2 493

 Satunnaiset erät, netto 0 0

 Tulorahoituksen korjauserät -34 -6

Investointien rahavirta

 Investointimenot -1 769 -825

 Rahoitusosuudet investointimenoihin 7 0

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 186 26

Toiminnan ja investointien rahavirta -74 1 688

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

 Antolainasaamisten lisäys -103 0

 Antolainasaamisten vähennys 110 55

Lainakannan muutokset

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 0

 Pitkäaikaisten lainojen vähennys 0 0

 Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 000 -1 500

Oman pääoman muutokset 0 0

Muut maksuvalmiuden muutokset -1 074 1 455

Rahoituksen rahavirta -2 067 10

Rahavarojen muutos -2 141 1 698

 Kassavarat 31.12. 900 3 041

 Kassavarat 1.1. 3 041 1 342

RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 5 

vuodelta -2 819 286 -1 494 643

Investointien tulorahoitus % -87 % -302 %

Tunnusluku osoittaa kuinka paljon investoinneista on rahoitettu tulorahoituksella.

Laskennallinen lainanhoitokate 0,87 1,33

Tunnusluku osoittaa riittääkö tulorahoitus lainojen lyhennysten ja korkojen maksuun.

Tulorahoitus on riittävä mikäli tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi.

Kassan riittävyys pv 8 30

Tunnusluku osoittaa monenko päivän maksut voidaan kattaa rahavaroilla

Asukasmäärä 5 390 5 428  
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Toiminnan rahavirta koostuu vuosikatteesta, jota on oikaistu käyttöomaisuuden myynti-

voitoilla, koska investointien myyntitulot esitetään rahoituslaskel-
massa myyntihinnan eikä tasearvon mukaisina. 

 
Toiminnan rahavirta oli 1 500 957 euroa eli tarkoittaa sitä, että ve-
rotuloista, valtionosuuksista sekä toiminta- ja rahoitustuotoista jäi 
toiminta- ja rahoitusmenojen rahoittamisen jälkeen yllä mainittu 
määrä käytettäväksi investointimenojen ja lainanlyhennysten ra-
hoittamiseen. 

 
Investoinnit Investointimenot olivat 1 768 641 euroa. Investointituloja kertyi 

193 624 euroa kiinteistöjen sekä ajoneuvojen myynneistä. Inves-
tointien tarkempi erittely on esitetty kohdassa 2.4. investointien 
toteutuminen. 

  
Lainakannan muutokset 

 
Antolainauskanta väheni tilikaudella 7 200 euroa. Antolainauksen 
vähennys 110 000 euroa koostuu Kannuksen Vuokra-asunnot 
Oy:lle ja Osuuskunta Keskikaistalle myönnettyjen pitkäaikaisten 
antolainojen vuosilyhennyksistä sekä hankeaikaisen rahoituksen 
järjestämiseksi myönnettyjen lyhytaikaisten antolainojen takaisin-
maksuista. Antolainauksen lisäys 102 800 euroa koostuu uusista 
hankeaikaisen rahoituksen järjestämiseksi myönnetyistä lyhytai-
kaisista lainoista. 
Ottolainakanta vähentyi 1 000 000 euroa, johtuen kuntatodistuslai-
nojen vähennyksestä. Kaupungilla ei ole pitkäaikaista velkakirjalai-
naa lainkaan. Kaupungin lainakanta 31.12.2021 oli 14 000 000 eu-
roa. Asukasta kohti laskettuna lainaa oli 2 597 euroa. 

 
Kuvio: Lainakanta €/asukas TP 2015-2021 

 

 
 
Rahavarojen muutos rahavarat vähenivät 2 141 009 euroa edellisvuoteen verrat-

tuna.Kassan riittävyys -tunnusluku oli tilinpäätöshetkellä ainoas-
taan 8 päivää.  
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1.4 RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET 

 
TASE JA SEN TUNNUSLUVUT ( 1 000 )

 

VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020

A PYSYVÄT VASTAAVAT 30 610 30 166  A OMA PÄÄOMA 16 123 15 680

I Aineettomat hyödykkeet 999 728 I   Peruspääoma                       7 252 7 252

  1. Aineettomat oikeudet 68 25 II  Arvonkorotusrahasto 2 012 2 012

  2. Muut pitkävaikutteiset menot               931 703 III Muut omat rahastot 1 049 1 079

  3. Ennakkomaksut                      0 0 IV Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 5 337 3 974

V  Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 473 1 363

II Aineelliset hyödykkeet 23 134 23 217

  1. Maa- ja vesialueet 2 697 2 733 B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 47 120

  2. Rakennukset 15 451 15 974    1.Poistoero 47 120

  3. Kiinteät rakenteet ja laitteet          3 538 3 627    2.Vapaaehtoiset varaukset 0 0

  4. Koneet ja kalusto                      356 289

  5. Muut aineelliset hyödykkeet               0 0 C PAKOLLISET VARAUKSET 0 0

  6. Ennakkomaksut ja kesken-

      eräiset hankinnat 1 092 594    1. Eläkevaraukset 0 0

   2. Muut pakolliset varaukset 0 0

III Sijoitukset 6 477 6 221

   1. Osakkeet ja osuudet                 6 420 6 164 D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 824 868

   2. Joukkovelkakirjalainasaamiset            0 0    1. Valtion toimeksiannot 0 0

   3. Muut lainasaamiset                        3 3    2. Lahjoitusrahastojen pääomat 805 845

   4. Muut saamiset                          54 54    3. Muut toimeksiantojen pääomat 19 23

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 776 824 E VIERAS PÄÄOMA 16 611 18 565

   1. Valtion toimeksiannot                    0 0 I  Pitkäaikainen 11 13

   2. Lahjoitusrahastojen varat         458 505    1. Joukkovelkakirjalainat 0 0

   3. Muut toimeksiantojen varat 318 319    2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0 0

   3. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0

C VAIHTUVAT VASTAAVAT 2 219 4 243    4. Lainat muilta luotonantajilta 0 0

I Vaihto-omaisuus 0 0    5. Saadut ennakot 0 0

   1. Aineet ja tarvikkeet 0 0    6. Ostovelat 0 0

   2. Keskeneräiset tuotteet 0 0    7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 11 13

   3. Valmiit tuotteet 0 0    8. Siirtovelat 0 0

   4. Muu vaihto-omaisuus 0 0

   5. Ennakkomaksut 0 0 II Lyhyaikainen 16 600 18 552

   1. Joukkovelkakirjalainat 0 0

II Saamiset 1 319 1 203    2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 14 000 15 000

   Pitkäaikaiset saamiset 564 599    3. Lainat julkisyhteisöiltä 0 0

  1. Myyntisaamiset 0 0    4. Lainat muilta luotonantajilta 0 0

  2. Lainasaamiset 564 599    5. Saadut ennakot 473 534

  3. Muut saamiset 0 0    6. Ostovelat 643 611

  4. Siirtosaamiset 0 0    7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 226 191

  Lyhytaikaiset saamiset 755 604    8. Siirtovelat 1 258 2 216

  1. Myyntisaamiset 242 219

  2. Lainasaamiset 65 38

  3. Muut saamiset 216 146

  4. Siirtosaamiset 232 201

III Rahoitusarvopaperit 0 0

   1. Osakkeet ja osuudet 0 0

   2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 0 0

   3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 0 0

   4. Muut arvopaperit 0 0

IV Rahat ja pankkisaamiset 900 3 040

VASTAAVAA 33 605 35 233 VASTATTAVAA                           33 605 35 233

TASEEN TUNNUSLUVUT

2021 2020

Omavaraisuus % 48,80 % 45,50 %

Tunnusluku osoittaa oman pääoman osuuden koko pääomasta.

Kuntatalouden keskimääräinen omavaraisuus% on 70, ja alle 

50 % omavaraisuusaste merkitsee merkittävän suurta velkarasitetta.

Suhteellinen velkaantuneisuus % 41,13 % 46,60 %

Tunnusluku osoittaa kuinka paljon toimintatuloista, verotuloista ja

valtionosuuksista tarvitaan vieraan pääoman maksuun.

Kertynyt ylijäämä 1000 € 5 810 5 337

Tunnusluku osoittaa taseen omaan pääomaan sisältyvän ylijäämän

Kertynyt yli/alijäämä €/as. 1 078 983

Lainakanta 31.12. (1 000 €) 14 000 15 000

Tunnusluku osoittaa korollisen vieraan pääoman määrän.

Lainat €/as. 2 597 2 763

Tunnusluku osoittaa korollisen vieraan pääoman määrän asukasta kohti

Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 14 434 465 15 167 794

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 2 678 2 794

Lainasaamiset 31.12. 2 948 2 948

Tunnusluku tarkoittaa sijoituksiin merkittyjä antolainoja kaupungin omis-

tamien tai muiden yhteisöjen investointien rahoittamiseen.

Asukasmäärä 5 390 5 428  
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Vastaavaa 
 
Aineelliset hyödykkeet 

 
Aineellisten hyödykkeiden, eli maa-alueiden, rakennusten sekä 
koneiden ja kaluston, tasearvo oli tilinpäätöshetkellä 
23 134 460,02 euroa. Tasearvo laski edellisvuodesta 82 396 eu-
roa.  Tämä tarkoittaa, että suunnitelman mukaiset poistot olivat 
jonkin verran suuremmat kuin aineellisiin hyödykkeisiin tehdyt 
uushankinnat eli investoinnit.  
 

Sijoitukset  Sijoitusten, eli osakkeiden ja osuuksien sekä sijoitusluonteisten 
saamisten, kuten lainasaamisten ja palautuskelpoisten liittymä-
maksujen, tasearvo oli tilinpäätöshetkellä 6 477 592,83 euroa. 
Tasearvo nousi edellisvuodesta 256 000 euroa. Kaupunki mer-
kitsi osakkuusyhtiö Kiinteistö Oy Kitinkodin osakepääomaa 
294 000 eurolla sekä myi toisen osakkuusyhtiö Kiinteistö Oy Hul-
lukankaan osakkeet Pohjan Taimi Oy:lle 38 000 eurolla. 

 

Toimeksiantojen varat 
 
Toimeksiantojen varat sisältävät kaupungin saamat testamentti- ja 
lahjoitusvarat sekä Justus Sarisalo säätiön purkauduttua kaupun-
gille siirtyneen n. 188 000 euron arvoisen taidekokoelman. Em. va-
roja oli tilinpäätöshetkellä 775 541,53 euroa. Varat laskivat edellis-
vuodesta 48 227,44 euroa. Testamentti- ja lahjoitusrahastojen va-
roja käytettiin rahastosääntöjen mukaisesti kaupunginhallituksen 
erillisten päätösten perusteella vanhusten hoitoon sekä hyvinvoin-
tipalveluiden kehittämiseen ja parantamiseen eri ikäryhmien tar-
peet huomioiden.  
 

Saamiset ja rahat ja pankkisaamiset 
 
Pitkäaikaisia saamisia, eli Kannuksen Vuokra-asunnot Oy:lle sekä 
Osuuskunta Keskikaistalle myönnettyjen lainojen pääomia, oli tilin-
päätöshetkellä 564 000 euroa.  
 
Lyhytaikaisia saamisia oli tilinpäätöshetkellä 755 278,32, niissä oli 
lisäystä edellisvuoteen 151 42 euroa.  
 
Merkittävin saamiserä oli myyntisaamiset 241 672,54 euroa. Saa-
minen koostuu pääosin tammikuussa 2022 laskutetuista, joulu-
kuulle 2021 kohdistetuista laskutustuotoista. 
 
Rahavaroja tilinpäätöshetkellä oli 899 528,79. Maksuvalmius heik-
keni merkittävästi. Kassan riittävyyttä kuvaava tunnusluku oli tilin-
päätöshetkellä 8, kun se edellisvuonna oli 30. Tilanteeseen vaikutti 
etenkin se, että pankkitilillä olevasta yli 500 000 euron suuruisesta 
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rahamäärästä on maksettava pankille korkoa. Tämän vuoksi raha-
varoja tietoisesti pienennettiin lyhentämällä lyhytaikaista kuntato-
distuslainaa. 
  

Vastattavaa  
 
Oma pääoma Kaupungin oma pääoma koostuu peruspääomasta, arvonkorotus-

rahastosta, kehittämisrahastosta sekä tilikausien yli-/alijäämistä. 
Oman pääoman arvo on 16 123 369,87 euroa ja se parani edel-
lisvuodesta 473 172,05 euroa johtuen tilikauden ylijäämästä. 

 
Taseen kertynyt ylijäämä on vuoden 2021 ylijäämäkirjauksen jäl-
keen 5 809 761,54 euroa eli asukasta kohden 1 078 euroa. Kun-
nissa keskimäärin kertynyttä ylijäämää vuoden 2020 tilinpäätök-
sessä oli 2 293 euroa.  
 
Oman pääoman parantuminen kasvatti kaupungin omavaraisuus-
asteen 48,8 %:iin. Kunnissa keskimäärin omavaraisuusaste vuo-
den 2020 tilinpäätöksessä oli 58,0 %. Alle 50 % omavaraisuusaste 
tarkoittaa merkittävän suurta velkarasitetta. 
  

Toimeksiantojen pääomat 
 
Toimeksiantojen pääomat sisältävät kaupungin saamien testa-
mentti- ja lahjoitusvarojen pääomat.  

 
Vieras pääoma Kaupungin lainakanta koostuu lyhytaikaisesta kuntatodistuslai-

nasta, joita tilinpäätöshetkellä oli nostettuna yhteensä  
14 000 000 euroa. Lainakanta laski 1 000 000,00 euroa. Asukas-
kohtainen velkamäärä oli tilinpäätöshetkellä 2 597 euroa. Asukas-
kohtainen velka laski edellisvuodesta 166 euroa. Kuntien keski-
määräinen asukaskohtainen velka vuoden 2020 tilinpäätöksessä 
oli 3 448 euroa. 
  
Muu lyhytaikainen vieras pääoma koostuu osto-, siirto- ja muista 
veloista, joiden yhteismäärä oli 2 599 277,56 euroa. Suurin erä oli 
lomapalkkajaksotus, 912 903,25 euroa. Ostovelkaa tilinpäätöshet-
kellä oli 642 79,68 euroa  
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1.5 KOKONAISTULOT JA -MENOT 
 

Oheisessa laskelmassa on esitetty kaupungin kokonaistulot ja -
menot.Kokonaistulo ja –meno käsitteet kattavat laskelmassa var-
sinaisen toiminnan ja investointien tulot ja menot sekä rahoitustoi-
minnan rahan lähteet ja käytön. Lyhytaikaisten lainojen oman pää-
oman muutokset on käsitelty kumpikin nettoeränä joko tulona tai 
menona 
 

KOKONAISTULOT JA -MENOT ( 1 000 €)

TULOT  MENOT

Toiminta Toiminta

 Toimintatuotot 3 199  Toimintakulut 37 789

 Verotulot 20 017 - Valmistus omaan käyttöön -10

 Valtionosuudet 16 024  Korkokulut -49

 Korkotuotot 16  Muut rahoituskulut 5

 Muut rahoitustuotot 15  Satunnaiset kulut 0

 Satunnaiset tuotot 0  Tulorahoituksen korjauserät 35

 Tulorahoituksen korjauserät 0    Pakollisten varausten muutos

- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutusvoitot 0    - Pakollisten varausten lis.(+), väh. (-)

Investoinnit

   - Pysyvien vastaavien hyödykkeiden

     luovutustappiot 35

 Rahoitusosuudet investointimenoihin 7 Investoinnit

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 186  Investointimenot 1 768

Rahoitustoiminta Rahoitustoiminta

 Antolainasaamisten vähennykset 110  Antolainasaamisten lisäykset 103

 Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0  Pitkäaikaisten lainojen vähennykset 0

 Lyhytaikaisten lainojen lisäys 0  Lyhytaikaisten lainojen vähennykset 1 000

 Oman pääoman lisäykset 0  Oman pääoman vähennykset 0

Kokonaistulot yhteensä 39 574 Kokonaismenot yhteensä 40 641

Täsmäytys:

Kokonaistulot - kokonaismenot = -1 067

Rahavarojen muutos - muut maksuvalmiuden muutokset 1 067  
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1.6 KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS 
 
1.6.1 Konsernitilinpäätökseen sisältyvät yhteisöt 
 

Seuraavassa on esitelty yhdistelmä konsernitilinpäätökseen kuu-
luvista yhteisöistä. Konserniin kuuluvat yhteisöt on yhdistelty kon-
sernitilinpäätökseen lukuun ottamatta Kiinteistö Oy Kitinkotia, 
jonka perustamissopimus on allekirjoitettu 7.9.2021 ja jonka en-
simmäinen tilikausi päättyy poikkeuksellisesti 31.12.2022. Osak-
kuusyhtiö Kiinteistö Oy Hullunkankaan osakkeet myytiin Pohjan 
Taimi Oy:lle, joten se ei enää kuulu kaupunkikonserniin 
 
Konserniin kuuluvat yhteisöt 
 

Lukumäärä 

Tytäryhteisöt 6 

• Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt: 
- Kannuksen Vuokra-asunnot Oy 
- Kiinteistö Oy Kannuksen Virastotalo 
- Kiinteistö Oy Kannuksen Teollisuus-

miilu 
- Kiinteistö Oy Kannuksen Lemmikki 

4 

• Kunnallista liiketoimintaa harjoittavat yh-
tiöt 
- Kannuksen Kaukolämpö Oy 

1 

• Muut yhtiöt 
- YritysKannus Oy 
-  

1 

Kuntayhtymät 
- Korpelan Voima 
- Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja ter-

veyspalvelukuntayhtymä Soite 
- Keski-Pohjanmaan koulutusyhtymä 
- Keski-Pohjanmaan Liitto 
-  

4 

Osakkuusyhteisö 
- Jyta Omaisuus Oy 
- Kiinteistö Oy Kitinkoti 

2 

 
Kaupungin omistusosuus Vestia Oy:n on alle 20 %, eikä yhtiö siksi kuulu kuntakonserniin.  

 
1.6.2 Konsernin toiminnan ohjaus   

Kaupunkikonsernissa noudatetaan kaupunginvaltuuston hyväk-
symiä konserniohjeita. Konserniohje on uudistettu vuonna 2018 
ja siihen on sisällytetty myös ohjeet hyvästä hallinto- ja johtamis-
tavasta kuntakonsernissa. Konserniin kuuluvat yhtiöt ja yhteisöt 
raportoivat toiminnastaan ja taloudestaan kaupunginhallitukselle 
ja -valtuustolle osavuosikatsauksissa sekä konsernitilinpäätöksen 
yhteydessä. 
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Kaupunki on asettanut konserniin kuuluville yhtiöille tavoitteet 
vuoden 2021 talousarviossa.Konserniohje edellyttää, että kon-
serniin kuuluvien yhtiöiden tavoitteiden tulee olla sopusoinnussa 
kaupungin tavoitteiden kanssa. 

 
1.6.3 Tytäryhtiöille asetetut tavoitteet ja niiden toteutuminen 
 

Kannuksen Vuokra-asunnot Oy 
 
Kaupungin 100 % omistama yhtiö, jonka toimialana on vuokra-
asuntojen vuokraus ja hallinta. Yhtiön palveluksessa on 2 koko-
päiväistä työntekijää. 

 

TAVOITE TOTEUTUMA 

Yhtiön hallinnassa olevien 
vuokra-asuntojen käyttöaste 
on vähintään 95 % 

Käyttöaste 97 %. 

Yhtiön taloutta hoidetaan niin, 
että toiminnan kaikki kulut voi-
daan kattaa tulorahoituksella. 

Ylijäämä 2021 = 62 375,92 € 
 
Yhtiö kilpailutti alkuvuonna 
Nordeasta erääntyneen 
2 580 000 euron suuruisen 
lainan. Kilpailutuksen voitti 
Kuntarahoitus Oy. Kaupun-
ginvaltuusto myönsi 
15.3.2021 omavelkaisen ta-
kauksen Kuntarahoituksen 
lainalle. Kuntarahoituksen lai-
nan korkotaso on huomatta-
vasti aikaisempaa tasoa edul-
lisempi. Tällä on ollut myön-
teinen vaikutus yhtiön talous-
tilanteeseen ja mahdollisuuk-
siin toteuttaa saneerauksia il-
man lisälainanottoa. 

 
YritysKannus Oy 
 
Kaupungin 100 % omistama yhtiö, jonka toimialana on omistaa ja 
hallita kiinteistöjä, harjoittaa rakennus-, lunastus ja vuokraustoi-
mintaa sekä tarjota toimitila- ja rahoituspalveluja sekä taloushal-
linnon konsultointi- ja koulutuspalveluja yrityksille. Yrityksen pal-
veluksessa oli 1 kokopäiväinen työntekijä, yritysasiamies.  

 

TAVOITE TOTEUTUMA 

Kaupungin elinkeinopalvelui-
den tuottaminen erillisen palve-

Alijäämä 2021 = - 6 357,56 € 
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lusopimuksen ja elinkeinopal-
veluiden talousarviossa asetet-
tujen tavoitteiden mukaisesti 

Yhtiön talous painui alijää-
mäiseksi pääosin aikaisem-
paa suurempien markkinointi-
kulujen sekä toimitusjohtajuu-
den uudelleen järjestelyn 
vuoksi. Markkinointikuluja ai-
heutui mm. Ollikkala-mes-
suista, jotka jouduttiin ko-
ronatilanteen vuoksi peru-
maan viime metreillä. 

 
Kannuksen Kaukolämpö Oy 
 
Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 64,90%, muina omistajina 
Korpelan Voima ja Pouttu Oy. Yhtiön palveluksessa on 5 koko-
päiväistä työntekijää 

 

TAVOITE TOTEUTUMA 

Yhtiö tuottaa kaukolämpöä kil-
pailukykyiseen hintaan. Inves-
toinnit mitoitetaan yhtiön kanto-
kykyyn. 

Ylijäämä 2021 = 113 832,59 
 
Verollinen keskihinta/omakoti-
talot €/MWh (2021): 
- Kannuksen Kaukolämpö = 
72,87 
- Kaukolämpölaitokset keski-
määrin = 97,54 
Verollinen keskihinta/rivitalot 
€/MWh: 
- Kannuksen Kaukolämpö = 
71,55 
- Kaukolämpölaitokset keski-
määrin = 88,90 
 
Koneisiin ja laitteisiin investoi-
tiin  
373 650,12€. Kysymyksessä 
olivat pääosin uuden kattilan 
viimeiset maksuerät. 

 
Kiinteistö Oy Kannuksen Virastotalo 
 
Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 65,29 %, toisena omista-
jana on Senaatti-kiinteistöt 

 

TAVOITE TOTEUTUMA 

Kaupungin hallinnassa olevien 
tilojen käyttöaste on 100 % 

Käyttöaste 80 %. Soiten sosi-
aali- ja perhetyöntekijät ovat 
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siirtyneet perhekeskuksen ti-
loihin, jotka ovat Senaatti-kiin-
teistöjen omistuksessa. 

Yhtiön taloutta hoidetaan niin, 
että toimintakulut ja investoin-
nit voidaan kattaa hoitovastik-
keella 

Ylijäämä 2021 = 2,40 euroa 
 

Kiinteistö pidetään terveelli-
senä, turvallisena ja viihtyisänä 

Tarpeelliset huoltotoimenpi-
teet ja korjaukset on toteu-
tettu. Alkuvuoden aikana on 
saneerattu koko virastotalon 
kiinteistöautomaatio.  Yhtiö 
otti pitkäaikaista lainaa 
200 000 euroa 10 vuoden ta-
kaisinmaksuajalla rahoittaak-
seen Nordeasta erääntyvän 
lainan loppuerän sekä toteu-
tettujen saneerausten vuoksi 
syntynyttä rahoitustarvetta. 

 
 

Kiinteistö Oy Kannuksen Teollisuusmiilu 
 
Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 50,49 %, muina omistajina 
ovat Kannuksen Vesiosuuskunta, Lepi Oy ja Lestijokilaakson Sii-
vous 

 
 

TAVOITE TOTEUTUMA 

Kaupungin hallinnassa olevien ti-
lojen käyttöaste on 100 % 

Tilojen käyttöaste 100 % 

Yhtiön taloutta hoidetaan niin, 
että toimintakulut ja investoinnit 
voidaan kattaa hoitovastikkeella 

Alijäämä 2021 = -3 320,03 
euroa 

Kiinteistö pidetään terveellisenä, 
turvallisena ja viihtyisänä 

Tarpeelliset huoltotoimen-
piteet ja korjaukset on to-
teutettu. Kiinteistön kunto-
tutkimus on tehty ja ulko-
vuoren saneeraustyöt ovat 
meneillään. Yhtiö otti pitkä-
aikaista lainaa 100 000 eu-
roa 10 vuoden takaisin-
maksuajalla rahoittaak-
seen kuntotutkimuksessa 
esiin tulleita korjaustar-
peita.   
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Kiinteistö Oy Kannuksen Lemmikki 

 
Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 51 %, toisena omistajana 
on K-P:n koulutusyhtymä 

 

TAVOITE TOTEUTUMA 

Yhtiön taloutta hoi-
detaan niin, että 
yhtiön hallinto- ja 
rahoituskulut saa-
daan katettua K-
P:n koulutusyhty-
mältä perittävällä 
vuokralla 

Ylijäämä 2021 = 1 388,83 euroa. 

 
1.6.4 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
 

Kaupunkikonsernin kuuluvissa osakkuusyhtiöissä tapahtui muu-
toksia tilikauden aikana. Kaupunginhallitus päätti 24.8.2021 § 
152 merkitä perustettavan kiinteistöosakeyhtiön osakkeita 
294 000 eurolla. Kiinteistöosakeyhtiön tarkoituksena on rakentaa 
Kitinkannuksen yhteyteen Kitinkankaalle tehostettua palveluasu-
mista tuottava kuntouttavan asumisen yksikkö, mihin Kotirannan 
tiloissa 1.2.2021 aloittanut Kitinkodin toiminta, asukkaat ja henki-
löstö siirtyvät. Kiinteistö Oy Kitinkodin perustamissopimus allekir-
joitettiin 7.9.2021. Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 49 % ja 
toisena omistajana 51 %:n omistusosuudella on Kitinkannus ry. 
Kiinteistö Oy Kitinkodin ensimmäinen tilikausi päättyy poikkeuk-
sellisesti vasta 31.12.2022.  

 
Kaupunginhallitus päätti 15.12.2020 § 208 myydä Kiinteistö Oy 
Hullunkankaan 49 %:n osakeomistuksensa Pohjan Taimi Oy:lle 
38 000 euron kauppahinnasta. Kauppahinta maksettiin vuoden 
2021 puolella, joten Kiinteistö Oy Hullunkangas ei enää tilinpää-
töshetkellä kuulu kaupunkikonserniin. 
 
Kaupunginvaltuusto päätti 26.10.2021 korottaa kehittämisrahas-
tosta Yrityskannus Oy:lle vuonna 2008 myöntämäänsä korotonta 
300 000 euron suuruista pääomalainaa 900 000 euroon. Sa-
massa yhteydessä kaupunginvaltuusto hyväksyi toimintaohjeet, 
joita YritysKannus Oy:n noudattaa rahoittaessaan yritysten inves-
tointi- ja kehittämishankkeita. Kaupungin kehittämisrahaston pää-
oma oli tilinpäätöshetkellä 1 049 489,66 euroa. 

 
Kaupunkikonsernin tilikausi oli alijäämäinen 1 073 359 euroa. Kon-
sernitilinpäätös painui alijäämäiseksi Korpelan Voiman kuntayhty-
män merkittävästä, 6 552 211 euron alijäämästä johtuen. Korpe-
lan Voiman kuntayhtymän alijäämästä yhdistellään Kannuksen 
kaupungin konsernitilinpäätöksen omistusosuuden mukainen 



51 
  Tilinpäätös 2021 

 
osuus, 26,07 %, eli 1 708 000 euroa. Kaupungin ylijäämä oli 473 
172 euroa. Lähes kaikki kaupungin tytär- ja osakkuusyhtiöt ylsivät 
ylijäämäiseen tilinpäätökseen. YritysKannus Oy kirjasi 6 357 eu-
roa tappiota, minkä aiheutti yhtiön suurentuneet yhteismarkkinoin-
tikulut sekä marraskuussa tapahtunut toimitusjohtajuuden uudel-
leen järjestely. Kiinteistö Oy Teollisuusmiilu kirjasi tappiota 3 320 
euroa, johtuen oletettua suuremmista korjauskuluista. Kannuksen 
Kaukolämpö ylsi 113 832 euron ja Kannuksen Vuokra-asunnot oy 
62 376 euron suuruisiin ylijäämiin. Myös muut kuntayhtymät ylsi-
vät ylijäämäiseen tulokseen, mutta niistä yhdistellään kaupungin 
tilinpäätökseen alle 7 %:n omistusosuudet. Kaupungin, tytäryhtiöi-
den ja muiden kuntayhtymien tilinpäätösten ylijäämät eivät riittä-
neet kompensoimaan Korpelan Voiman kuntayhtymän alijäämää, 
joten konsernitilinpäätös jäi alijäämäiseksi. Alijäämästä huolimatta 
kaupunkikonsernin kertynyt ylijäämä taseessa on edelleen hyvin 
vahva, 13,2 milj. euroa. Konsernin lainakanta pysytteli edellisvuo-
den tasolla. 
 
Kuvio: Konsernin lainakanta €/asukas TP 2015-2021 

 

 
 
1.6.5 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
 

Konsernin tuleva kehitys niin talouden kuin toiminnan näkökul-
masta katsottuna näyttää vakaalta, eikä tytäryhtiöiden osalta ei 
ole tiedossa asioita, jotka vaikuttaisivat tulevaan kehitykseen ai-
nakaan huonontaen sitä nykyisestä. Korpelan Voiman kuntayhty-
män toimittamista tilinpäätöstiedoista ei tarkemmin ilmene alijää-
mäisen tilinpäätöksen syyt. Toimintakulut näyttävät kasvaneen 
merkittävästi edellisvuodesta, n. 15 milj. euroa. Käytettävissä ole-
vin tiedoin on vaikea arvioida Korpelan Voiman kuntayhtymän tu-
levaa kehitystä ja se vaikutusta Kannuksen kaupunkikonsernin 
kehitykseen. Vuosi 2022 on Keski-Pohjamaan sosiaali- ja ter-
veyspalvelukuntayhtymä Soiten viimeinen toimintavuosi. Osak-
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kuusyhtiö Kiinteistö Oy Kitinkodin hallinnoiman vanhusten tehos-
tetun kuntouttavan palveluasumisyksikön rakentaminen käynnis-
tyy vuoden 2022 aikana ja se valmistuu kesään 2023 mennessä. 
Yhtiö kilpailuttaa 4,2 milj. euron suuruisen rakentamislainan, jolle 
kaupunginvaltuusto myönsi takauksen 7.2.2022. Valmistuttuaan 
tilat vuokrataan Keski-Pohjanmaan hyvinvointialueelle, joka päät-
tää asukasvalinnoista ja huolehtii asukasvuokrien perinnästä. 

 
1.6.6 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 

 
Konsernia johtaa kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Kaupun-
ginhallitus valitsee vuosittain edustajansa yhtiö- ja vuosikokouksiin 
ja antaa ohjeet kaupungin kannan ottamista varten käsiteltäviin 
asioihin. Kaupungin tilintarkastusta hoitava yhteisö hoitaa kaikkien 
tytäryhtiöiden tilintarkastuksen.  

 
Konsernille asetetut tavoitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja riittä-
viä ja ne ovat toteutuneet hyvin. Konserniin kuuluvien yhtiöiden 
toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seuranta, ana-
lysointi ja raportointi ovat pääsääntöisesti ajan mukaisia ja riittäviä. 
Kaupungin laatimissa osavuosikatsauksissa on mukana myös ty-
täryhtiöille asetettujen tavoitteiden toteutumisen tilannekatsaus. 

 
Voimassa olevat sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeet on 
hyväksytty kaupunginhallituksessa 8.9.2020 § 146. Ohje koskee 
myös konserniin kuuluvia tytäryhteisöjä. Sisäisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan ohjeeseen on koottu valvonnan ohjeistukseen, suo-
rittamiseen ja raportointiin sekä riskienhallintaan liittyvät asiat.  

 
Kannuksen kaupunki ulkoisti kirjanpito- ja palkanlaskentapalvelui-
taan Monetra Oulu Oy:lle 1.1.2020 alkaen. Samassa yhteydessä 
myös kaikki muut tytäryhtiöt Kannuksen Kaukolämpöä lukuun ot-
tamatta siirtyivät ostamaan kirjanpito- ja palkanlaskentapalve-
lunsa Monetra Oulu Oy:ltä.  Talous- ja henkilöstöhallintoon liittyviä 
tehtäviä on kuitenkin ulkoistamisesta huolimatta edelleen kaupun-
gin ja tytäryhtiöiden vastuulla.  

 
Keskitettyjä toimintoja on käytössä mm. vakuuttamisen ja tietohal-
linnon osalta. Henkilöstöpäätöksiä tehtäessä on edellytyksenä, 
että konserniin kuuluvat yhtiöt ja yhteisöt ottavat huomioon kon-
sernin sisäiset henkilöstön siirtomahdollisuudet 
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1.6.7 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 
 

KONSERNITULOSLASKELMA (1 000 €) JA SEN TUNNUSLUVUT

2021 2020

Toimintatuotot 33 846 30 543

Toimintakulut -70 076 -62 726

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 429 216

Toimintakate -35 801 -31 967

Verotulot 19 962 19 290

Valtionosuudet 18 137 18 680

Rahoitustuotot ja -kulut

 Korkotuotot 54 18

 Muut rahoitustuotot 65 36

 Korkokulut -57 -142

 Muut rahoituskulut -13 -12

Vuosikate 2 347 5 903

Poistot ja arvonalentumiset

 Suunnitelman mukaiset poistot -3 390 -3 340

 Omistuksen eliminointierot -37

 Arvonalentumiset 0 0

Satunnaiset erät 0 0

Tilikauden tulos -1 043 2 526

Tilinpäätössiirrot 42 -48

Tilikauden verot -30 -6

Laskennalliset verot -5 -64

Vähemmistöosuudet -37 -65

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 073 2 343

KONSERNITULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

Toimintatuotot/Toimintakulut % -48,3 % -48,7 %

Vuosikate/Poistot % -69,2 % -176,7 %

Vuosikate, euroa/asukas 435 1 088

Asukasmäärä 5 390 5 428  
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KONSERNITASE ( 1000 ) JA SEN TUNNUSLUVUT

  

VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020

PYSYVÄT VASTAAVAT 59 704 59 260 OMA PÄÄOMA 27 130 28 295

Aineettomat hyödykkeet 1 716 1 365 Peruspääoma                       7 252 7 252

 Aineettomat oikeudet 681 443

Säätiöiden ja yhdistysten 

peruspääomat 0 0

 Muut pitkävaikutteiset menot               995 764 Arvonkorotusrahasto 1 593 1 600

 Ennakkomaksut                      40 158 Muut omat rahastot 5 019 5 062

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 14 339 12 038

Aineelliset hyödykkeet 50 652 50 802 Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 073 2 343

 Maa- ja vesialueet 3 446 3 502

 Rakennukset 29 695 30 405 VÄHEMMISTÖOSUUDET 925 889

 Kiinteät rakenteet ja laitteet          10 617 10 314

 Koneet ja kalusto                      4 636 4 656 PAKOLLISET VARAUKSET 273 197

 Muut aineelliset hyödykkeet               1 018 1 058  Eläkevaraukset 0 0

 Ennakkomaksut ja keskeneräiset 

hankinnat 1 240 867  Muut pakolliset varaukset 273 197

Sijoitukset 7 336 7 093 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 124 1 762

 Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet              5 216 4 939  Valtion toimeksiannot 177 760

 Muut osakkeet ja osuudet 1 906 1 920  Lahjoitusrahastojen pääomat 856 845

 Joukkovelkakirjalainasaamiset            0 0  Muut toimeksiantojen pääomat 91 157

 Muut lainasaamiset                        11 32

 Muut saamiset                          203 202 VIERAS PÄÄOMA 44 080 44 120

Pitkäaikainen 19 282 18 614

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 897 1 155  Pääomalainat 3 3

 Valtion toimeksiannot                    100 311  Joukkovelkakirjalainat 0 0

 Lahjoitusrahastojen varat         458 505  Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 12 412 11 674

 Muut toimeksiantojen varat 339 339  Lainat julkisyhteisöiltä 0 77

 Lainat muilta luotonantajilta 0 0

VAIHTUVAT VASTAAVAT 12 931 14 848  Saadut ennakot 0 0

Vaihto-omaisuus 675 670  Ostovelat 0 0

 Aineet ja tarvikkeet 548 559

 Muut velat/Liittymismaksut ja muut 

velat 6 634 6 640

 Keskeneräiset tuotteet 43 35  Siirtovelat 233 220

 Valmiit tuotteet 0 0  Laskennalliset verovelat

 Muu vaihto-omaisuus 84 76 Lyhyaikainen 24 798 25 506

 Ennakkomaksut 0 0  Joukkovelkakirjalainat 14 000 15 000

 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 376 1 272

Saamiset 4 817 3 948  Lainat julkisyhteisöiltä 0 0

Pitkäaikaiset saamiset 11 13  Lainat muilta luotonantajilta 0 0

 Myyntisaamiset 0 0  Saadut ennakot 552 631

 Lainasaamiset 11 13  Ostovelat 3 633 2 958

 Laskennalliset verosaamiset 0 0

 Muut velat/Liittymismaksut ja muut 

velat 1 476 1 073

 Muut saamiset 0 0  Siirtovelat 3 761 4 572

 Siirtosaamiset 0 0  Laskennalliset verovelat 0 0

Lyhytaikaiset saamiset 4 806 3 935

 Myyntisaamiset 3 231 2 655

 Lainasaamiset 32 5

 Laskennalliset verosaamiset 0 0

 Muut saamiset 796 929

 Siirtosaamiset 747 346

Rahoitusarvopaperit 411 339

 Osakkeet ja osuudet 0 0

 Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 72 0

 Joukkovelkakirjalainasaamiset 0 0

 Muut arvopaperit 339 339

Rahat ja pankkisaamiset 7 028 9 891

VASTAAVAA 73 532 75 263 VASTATTAVAA                           73 532 75 263

KONSERNITASEEN TUNNUSLUVUT 2021 2020

Omavaraisuusaste, % 38 % 39 %

= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi) / (Koko pääoma – Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 61 % 64 %

= 100 * (vieras pääoma - saadut ennakot) / käyttötulot

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), 1 000 € 13 266 14 381

= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)

Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas 2 461 2 649

Konsernin lainakanta 31.12., 1 000 € 27 791 28 026

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)

Konsernin lainat, €/as. 5 156 5 163

Lainat ja vuokravastuut, 31.12. 28 919 791 29 127 659

= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat) + Vuokravastuu

Lainat ja vuokravastuut, €/asukas 5 365 5 366

Konsernin lainasaamiset 31.12. 1 000 € 11 32

= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset

Asukasmäärä 31.12. 5 390 5 428  
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA  (1 000 €) JA SEN TUNNUSLUVUT

 2021 2020

Toiminnan rahavirta

 Vuosikate 2 347 5 903

 Satunnaiset erät 0 0

 Tilikauden verot -30 -6

 Tulorahoituksen korjauserät -388 1 929 -313 5 584

Investointien rahavirta

 Investointimenot -4 194 -5 972

 Rahoitusosuudet investointimenoihin 108 35

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 695 -3 391 837 -5 100

Toiminnan ja investointien rahavirta  -1 462 484

Rahoituksen rahavirta

 Antolainauksen muutokset

  Antolainasaamisten lisäys -1 0

  Antolainasaamisten vähennys 21 20 0 0

 Lainakannan muutokset

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 4 557 1 820

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -3 544 -1 090

  Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 247 -234 -1 835 -1 105

Oman pääoman muutokset -42 -27

Muut maksuvalmiuden muutokset

 Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset             -380 -48

 Vaihto-omaisuuden muutos                                -4 68

 Saamisten muutos                      -870 604

 Korottomien velkojen muutos      181 -1 073 1 843 2 467

Rahoituksen rahavirta                            -1 329 1 335

Rahavarojen muutos                                        -2 791 1 819

Rahavarojen muutos

 Rahavarat 31.12. 7 439 10 230

 Rahavarat 1.1. 10 230 2 791 8 411 -1 819

KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT

2021 2020

Toiminnan ja investointien rahavirran

 kertymä 5 vuodelta (1 000 €) -1 728 184

Investointien tulorahoitus% 57 % 99 %

= 100 x Vuosikate/investointien omahankintameno

(Oma hankintameno = Investointimenot - Rahoitusosuudet)

Laskennallinen lainahoitokate 0,7 1,7

=(Vuosikate+korkokulut)(Korkokulut+Laskennalliset lainanlyhennykset)

Kassan riittävyys 35 53

= 365 pv*Kassavarat/Kassasta maksut   
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1.7 TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY JA TALOUDEN TASAPAI-

NOTTAMISTOIMENPITEET 
 

Kaupunginhallituksen on kuntalain 115 §:n mukaan tehtävä toi-
mintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen käsittelystä. Mikäli 
taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on 
esitettävä selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tili-
kaudella sekä voimassa olevan taloussuunnitelman riittävyydestä 
talouden tasapainottamiseksi. 

1.7.1 Talouden tasapainottamistoimenpiteet 
Kaupungin talouden tasapainottamistoimenpiteitä ja -linjauksia on 
tehty vuodesta 2012 alkaen, vaikka kaupungilla ei missään vai-
heessa ole ollut taseessa kattamattomia alijäämiä. Kaupungin ta-
seessa oli tilinpäätöksessä 31.12.2012 kertynyttä ylijäämää 
4 428 653,60 euroa ja vuoden 2021 tilinpäätöksessä sitä on 
5 809 761,54 euroa. Kaupungin taseen kertynyt ylijäämä on näin 
ollen lisääntynyt 1 381 107,94 euroa tasapainottamistoimenpitei-
den toteuttamisaikana. 
 
Talouden tasapainottamistoimenpiteinä tulo- ja kiinteistöverota-
soja on korotettu ja kaupungin palvelurakenteita uudistettu monin 
tavoin niin kaupungin omassa toiminnassa kuin sote -sektorillakin. 
Näistä esimerkkeinä varhaiskasvatuspalveluverkon uudistus, vuo-
deosaston paikkamäärän vähentäminen, ruokahuollon keskittämi-
nen, elinkeinopalvelujen uudelleenorganisointi ja kouluverkon uu-
distaminen. Lisäksi virkojen ja toimien täyttöluvat käsitellään kau-
punginhallituksessa.  
 
Talousarviot ja taloussuunnitelmat laaditaan siten, että talouden 
tasapaino säilyy. Vuoden 2021 alkuperäinen talousarvio laadittiin 
nollatulokseen ja toteutunut ylijäämä oli 473 172 euroa. Vuoden 
2021 osalta talouden tasapainon säilyttämisessä onnistuttiin hy-
vin. 
 

1.7.2 Tilikauden tuloksen käsittely 
 

Kaupunginhallitus toteaa, että tilikauden tulokseksi muodostui 
370 516,83 euroa ja päättää että: 

• poistoeroa tuloutetaan tilikauden kuluksi kirjattujen terveyskes-
kuksen saneerauksen poistojen katteeksi 18 948,44 euroa ja 
kotirannan saneerauksen poistojen katteeksi 53 706,96 euroa 
eli yhteensä 72 655,40 euroa 

• kehittämisrahastosta tuloutetaan tilikauden kuluksi kirjatun ke-
hittämisrahastoavustuksen katteeksi 30 000,00 euroa 

• tilikauden ylijäämä 473 172,05 lisätään edellisten tilikausien yli-
jäämiin. Ylijäämän kirjauksen jälkeen taseessa olevat ylijäämät 
ovat 5 809 761,54 euroa.  
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2 TOTEUTUMISVERTAILUT 
 
 

- tuloslaskelman toteutuminen 
- rahoituslaskelman toteutuminen 
- käyttötalouden toteutuminen hallintokunnittain 

yhteenveto määrärahojen ja tuloarvioiden toteutumisesta 
- investointiosan toteutuminen 
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2.1 TULOSLASKELMAN TOTEUTUMINEN 

 
Varsinainen ta Ta-muutokset Ta- yhteensä Tilinpäätös Muutos € Muutos %

Toimintatuotot

  Myyntituotot 3 048 486 0 3 048 486 2 894 688,84 -153 797,16 -5,05 %

  Maksutuotot 360 654 146 000 506 654 601 541,58 94 887,58 18,73 %

  Tuet ja avustukset 850 292 0 850 292 789 730,39 -60 561,61 -7,12 %

  Muut tuotot 2 512 449 0 2 512 449 2 487 356,74 -25 092,26 -1,00 %

Toimintatuotot yhteensä 6 771 881 146 000 6 917 881 6 773 317,55 -144 563,45 -2,09 %

Valmistus omaan käyttöön 9 504,30

Toimintakulut

  Henkilöstömenot -10 671 906 0 -10 671 906 -10 491 954,62 179 951,38 -1,69 %

  Palvelujen ostot -25 369 175 -1 390 000 -26 759 175 -26 157 591,42 601 583,58 -2,25 %

  Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 808 237 0 -1 808 237 -1 922 045,79 -113 808,79 6,29 %

  Avustukset -716 827 -130 000 -846 827 -889 722,71 -42 895,71 5,07 %

  Muut menot -1 791 169 0 -1 791 169 -1 901 554,10 -110 385,10 6,16 %

Toimintamenot yhteensä -40 357 314 -1 520 000 -41 877 314 -41 362 868,64 514 445,36 -1,23 %

TOIMINTAKATE -33 585 433 -1 374 000 -34 959 433 -34 580 046,79 379 386,21 -1,09 %

Verotulot 18 768 433 986 000 19 754 433 20 017 303,89 262 870,89 1,33 %

Valtionosuudet 15 870 000 132 000 16 002 000 16 023 518,00 21 518,00 0,13 %

Rahoitustuotot- ja kulut

  Korkotuotot 3 535 0 3 535 16 272,61 12 737,61 360,33 %

  Muut rahoitustuotot 13 130 0 13 130 14 707,35 1 577,35 12,01 %

  Korkokulut 14 485 0 14 485 49 343,39 34 858,39 240,65 %

  Muut rahoituskulut -15 150 0 -15 150 -5 426,59 9 723,41 -64,18 %

Rahoitustuotot- ja kulut yhteensä 16 000 0 16 000 74 896,76 58 896,76 368,10 %

VUOSIKATE 1 069 000 -256 000 813 000 1 535 671,86 722 671,86 88,89 %

Poistot -1 200 000 0 -1 200 000 -1 165 155,21 34 844,79 -2,90 %

Satunnaiset erät 0 0 0 0,00 0,00

TILIKAUDEN TULOS -131 000 -256 000 -387 000 370 516,65 757 516,65 -195,74 %

 Poistoeron muutos 101 000 101 000 72 655,40 -28 344,60 -28,06 %

Varausten muutos 0 0 0 0,00 0,00

Rahastojen muutos 30 000 30 000 30 000,00 0,00 0,00 %

TILIKAUDEN YLI- /ALIJÄÄMÄ 0 -256 000 -256 000 473 172,05 729 172,05 -284,83 %

VEROTULOJEN ERITTELY Varsinainen ta Ta-muutokset Ta- yhteensä Toteutuma Poikkeama

Kunnan verotulo 15 682 433 986 000 16 668 433 16 563 432,16 -105 000,84

Osuus yhteisöveron tuotosta 1 288 000 0 1 288 000 1 620 162,14 332 162,14

Kiinteistövero 1 798 000 0 1 798 000 1 833 709,59 35 709,59

Muut verotulot 0 0 0 0,00 0,00

YHTEENSÄ 18 768 433 986 000 19 754 433 20 017 303,89 262 870,89

Verotuksen määräytymisperusteet 2021 2 020 2019 2018 2017

Tulovero% 21,50 22 21,50 21,50 20,50

Yleinen kiinteistövero% 1,15 1 1,15 1,15 1,15

Vakituisen asuntojen kiinteistövero% 0,55 1 0,55 0,55 0,55

Muiden rakennusten kiinteistövero% 1,00 1 1,00 1,00 1,00

VALTIONOSUUKSIEN ERITTELY Varsinainen ta Ta-muutokset Ta- yhteensä Toteutuma Poikkeama

Kunnan peruspalv.valt.osuus 11 538 110 132 000 11 670 110 8 556 734,00 3 113 376,00

Verotuloihin per.valti.os.tasaus 4 399 560 0 4 399 560 4 462 068,00 -62 508,00

Opetus- ja kultt.toim. Muut valt.os -67 670 0 -67 670 61 932,00 -129 602,00

Verotulojen kompensaatio 0 0 0 2 942 784,00 -2 942 784,00

YHTEENSÄ 15 870 000 132 000 16 002 000 16 023 518,00 -21 518,00  
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2.2 RAHOITUSOSAN TOTEUTUMINEN 
 

Varsinainen ta Ta-muutokset Ta- yhteensä Tilinpäätös Muutos euro Muutos %

TOIMINTA JA INVESTOINNIT

 Toiminnan rahavirta

    Vuosikate                                           1 069 000 0 1 069 000 1 535 671,86 466 671,86 43,65 %

    Satunnaiset erät                                               0 0 0 0,00 0,00

    Tulorahoituksen korjauserät                                    0 0 0 -34 715,00 -34 715,00

 Toiminnan rahavirta yhteensä                                       1 069 000 0 1 069 000 1 500 956,86 431 956,86 40,41 %

  Investointien rahavirta

    Käyttöomaisuusinvestoinnit                            -7 049 000 0 -7 049 000 -1 768 641,32 5 280 358,68 -74,91 %

    Rahoitusosuudet investointeihin                             0 0 7 394,33 7 394,33

    Käyttöomaisuuden myyntitulot                      115 000 0 115 000 186 229,97 71 229,97 61,94 %

 Investointien rahavirta yhteensä -6 934 000 0 -6 934 000 -1 575 017,02 5 358 982,98 -77,29 %

TOIMINTA JA INVESTOINNIT -5 865 000 0 -5 865 000 -74 060,16 5 790 939,84 -98,74 %

RAHOITUSTOIMINTA

  Antolainauksen muutokset

    Antolainasaamisten vähennykset                      33 000 33 000 110 000,00 77 000,00 233,33 %

    Antolainasaamisten lisäykset                           0 0 0 -102 800,00 -102 800,00

 Antolainauksen muutokset yht.                            33 000 0 33 000 7 200,00 -25 800,00 -78,18 %

  Lainakannan muutokset

    Pitkäaikaisten lainojen vähennys                         0 0 0 0,00 0,00

    Pitkäaikaisten lainojen lisäys                          0 0 0 0,00 0,00

    Lyhytaikaisten lainojen muutos                                  5 832 000 0 5 832 000 -1 000 000,00 -6 832 000,00 -117,15 %

  Lainakannan muutokset yhteensä                        5 832 000 0 5 832 000 -1 000 000,00 -6 832 000,00 -117,15 %

  Oman pääoman muutokset

RAHOITUSTOIMINTA 5 865 000 0 5 865 000 -992 800,00 -6 857 800,00 -116,93 %

VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN 0 0 0 -1 066 860,16 -1 066 860,16  
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2.3  KÄYTTÖTALOUDEN TOTEUTUMINEN 
 
Toimielin 2.3.1 Keskusvaalilautakunta 

 
 Tulosalue Vaalit 

 
 Tulosalueen tilivelvollinen Keskusvaalilautakunta 

 
Toiminta-ajatus Vaalilain mukaisesti järjestettävät vaalipalvelut Kan-

nuksessa. Tehtäviin kuuluu yleisen ennakkoäänes-
tyksen, laitos- ja kotiäänestyksen sekä varsinaisen 
vaalipäivän äänestyksen järjestäminen, tiedottami-
nen sekä vaaliorganisaatioiden koulutus. Vuonna 
2021 on järjestetty kuntavaalit. 
 
Suomen koronavirustilanteen takia kuntavaalit siirtyi-
vät huhtikuulta kesäkuulle. Varsinainen vaalipäivä 
oli sunnuntaina 13.6.2021. Ennakkoäänestyksen 
ajanjakso oli kaksi viikkoa 26.5.– 8.6.2021. Vuoden 
2021 kuntavaaleissa valittujen valtuustojen toimi-
kausi alkoi 1.8.2021 ja kestää vuoden 2025 touko-
kuun loppuun. 

 

Keskeiset tunnusluvut TP 2020 TA 2021 Toteutuma 

Äänioikeutettujen määrä 0 4 190 4211 
Äänestys%/kuntavaalit 0 60 58,1 
Prosessivirheen takia hylätyt äänet  0 5 1 

 
TOIMIELIMEN TULOSLASKELMA 
 

KESKUSVAALILAUTAKUNTA Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 0 0 0 5 895 0 0 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 0 0 0 5 895 0 0 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -11 014 0 -11 014 -14 625 133 0 

Palvelujen ostot -3 956 0 -3 956 -8 856 224 0 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -300 0 -300 -4 445 1 482 0 

Muut toimintakulut 0 0 0 -324 0 0 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -15 270 0 -15 270 -28 249 185 0 

TOIMINTAKATE -15 270 0 -15 270 -22 354 146 0 

VUOSIKATE -15 270 0 -15 270 -22 354 146 0 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -15 270 0 -15 270 -22 354 146 0 
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Toimielin 2.3.2 Tarkastuslautakunta 

 
Tulosalue Tarkastustoimi 

 
 Tulosalueen tilivelvollinen Tarkastuslautakunta 
 
 

Keskeiset tunnusluvut TP 2020 TA 2021 Toteutuma 

Määrätavoitteet 
-kokousten lukumäärä 
-tarkastuspäivät yht./v 
 - paikan päällä 
 - etänä 

 
7 

13 
8 
5 

 
7 

13 
8-9 
4-5 

 
9 

13 
6 
7 

Hallintokuntavierailut/johdon tapaamiset 5 5 8 

 
TOIMIELIMEN TULOSLASKELMA 
 

TARKASTUSLAUTAKUNTA Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma  

        1-12/2021   1-12/2020  

          

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 0 0 0 0 0 0  

          

TOIMINTAKULUT         

Henkilöstökulut -4 636 0 -4 636 -6 794 147 -5 235  

Palvelujen ostot -15 461 0 -15 461 -17 480 113 -11 086  

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -122 0 -122 0 0 0  

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -20 219 0 -20 219 -24 274 120 -16 321  

          

TOIMINTAKATE -20 219 0 -20 219 -24 274 120 -16 321  

          

VUOSIKATE -20 219 0 -20 219 -24 274 120 -16 321  

          

TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -20 219 0 -20 219 -24 274 120 -16 321 
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Toimielin 2.3.3 Kaupunginhallitus 
 
Toiminta-ajatus  Kannuksen kaupunki toimii tehokkaana ja verkostoitu-

neena palvelualueena, joka huolehtii hyvin henkilöstöstään 
ja taloudestaan. Kaupunginhallitus vastaa kaupungin hal-
linnosta, taloudesta ja elinkeinopolitiikasta sekä valvoo eri 
toimielinten ja kaupunkikonsernin, liikelaitosten ja tytäryhti-
öiden tavoitteiden toteutumista. 

 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Strategiset tavoitteet:   

Tuemme monipuolisen elin-
keinotoiminnan kehittymistä 

Keskustan kehittämissuun-
nitelman eteenpäin viemi-
nen 

Kaupunginvaltuusto hyväk-
syi 25.5.2020 ydinkeskus-
tan asemakaavamuutok-
sen kortteleiden 9 ja 10 a-f 
osalta. Päätöksestä valitet-
tiin hallinto-oikeuteen, joka 
antoi ratkaisunsa 
30.12.2021. Hallinto-oikeus 
hylkäsi valituksen ja totesi 
että kaupunginvaltuuston 
päätöstä asemakaavan hy-
väksymisestä ei ole valituk-
sessa esitetyillä perusteilla 
pidettävä lainvastaisena.  
 
Keskustan asemakaava-
muutos koulukeskuksen 
alueen osalta on hyväksytty 
kaupunginvaltuustossa 
14.6.2021. Päätös on saa-
vuttanut lainvoiman 
24.7.2021 
 

Tuemme monipuolisen elin-
keinotoiminnan kehittymistä 

Kaavoitus, maanhankinta ja 
markkinointi. 

Pieniä maa-alueita siirtyi 
kaupungin omistukseen ra-
tatoimituksiin liittyvien tilus-
järjestelyjen sekä tiealuei-
den lunastusten kautta. 
Uutta tonttimaata ei han-
kittu vuoden 2021 aikana. 
 
Kaupungin markkinointi to-
teutetaan yhteistyönä Yri-
tysKannuksen, vapaa-ajan-
palveluiden sekä eri toi-
mialojen kanssa. Kaupun-
gin markkinointia on esitelty 
valtuustoseminaarissa 
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1.2.2021. Kevään 2021 ai-
kana on toteutettu muun 
muassa paluumuuttaja-
kampanja yhteistyössä 
Routa Oy:n kanssa. 
 

Osaava ja hyvinvoiva henki-
löstö on palveluidemme tär-
kein voimavara 

Henkilöstöpoliittisen ohjel-
man päivittäminen.  
Päättäjäkysely ohjelman ta-
voitteiden toteutumisesta 
Työntekijöiden ja esimiesten 
jaksamiseen panostaminen. 
 

Henkilöstöpoliittisen ohjel-
man päivittäminen on kes-
ken eikä päättäjäkyselyä 
ole vielä toteutettu.  
 
1.1.2021 henkilöstöetuuk-
sissa käyttöönotettiin 
ePassi ja samalla palvelu-
tarjonta lisääntyi.  
 
Työterveyshuollon toimin-
tasuunnitelmalla palvelu-
tarjontaan lisättiin  
- työfysioterapeutin suora-
vastaanotto 
-  influenssa- ja koro-
nakorotukset maksutta 
- avokuntoutuskurssit työn-
tekijöille ja esimiehille tuke-
maan ja parantamaan työ- 
ja toimintakykyä.  
 
Kaupunginviraston suun-
natun työpaikkaselvityksen 
raportti on esitelty johdolle 
16.2., henkilöstölle 22.2. 
sekä kaupunginhallituk-
selle 30.3. 
 
Kehittämistoimenpiteistä 
päätettiin toukokuussa ja 
niitä on lähdetty toteutta-
maan. Seurantapalave-
rissa arvioidaan toimenpi-
teiden toteutumista ja tarvit-
taessa kehittämistoimenpi-
teitä tarkastellaan ja korja-
taan halutun tavoitteen 
saavuttamiseksi. Seuranta-
palaveri järjestetään ke-
vään 2022 aikana. Toimen-
piteiden vaikuttavuutta arvi-
oidaan uudella suunnatulla 



64 
  Tilinpäätös 2021 

 
työpaikkaselvityksellä, joka 
toteutetaan keväällä 2022. 
  

Kehitämme palveluita yh-
teistyössä alueellisten ja 
paikallisten sidosryhmien 
kanssa, 

Ikäihmisten asumispalvelui-
den kehittämistoiminnan tu-
keminen 

Kaupunginhallitus päätti 
2.3.2021 § 26 merkitä te-
hostetun palveluasumisen 
kuntouttavan asumisen yk-
siköksi perustettavan kiin-
teistöosakeyhtiön (Kiin-
teistö Oy Kitinkoti) osake-
pääomasta 49 % osakkeita 
eli yhteensä 294 000 eu-
rolla. Kiinteistöosakeyhtiö 
on perustettu ja sen tarkoi-
tuksena on rakentaa Kitin-
kannuksen yhteyteen Kitin-
kankaalle tehostettua pal-
veluasumista tuottava kun-
touttavan asumisen yk-
sikkö, mihin Kotirannan ti-
loissa 1.2.2021 aloittanut 
Kitinkodin toiminta, asuk-
kaat 
ja henkilöstö siirtyvät tä-
mänhetkisen aikataulun 
mukaan kesäkuussa 2023. 
 

Varmistamme talouden ta-
sapainon pitkäjänteisellä ke-
hittämistyöllä 

Jatketaan talouden tasapai-
nottamisohjelman toimenpi-
teitä aikaisempien linjausten 
mukaisesti. 

Talouden tasapainottamis-
ohjelman linjausten toteut-
taminen jatkuu. Kaupungin-
hallitus myöntää täyttöluvat 
vakituisille viroille ja toi-
mille. Tarveharkinta ja sekä 
tehtävän uudelleenjärjeste-
lyn tarkastelu tehdään aina 
ennen kuin poislähtevän 
työntekijän tilalle palkataan 
uusi. Talouden toteutu-
mista seurataan jatkuvasti 
ja siitä raportoidaan osa-
vuosikatsauksissa ja tilin-
päätöksessä.  
 

Kehitämme palveluraken-
netta ja tuotantotapoja ta-
loudellisten edellytysten mu-
kaan. 

Hallinnon ja organisaation 
uudistamistarpeiden tarkas-
telu ja toimeenpanon val-
mistelu. 

Kaupunginvaltuusto hyväk-
syi 12.4.2021 § 65 hallinto-
säännön päivittämisen ja 
organisaatiorakenteen 
muutoksen. Päivitetty hal-
lintosääntö astuu voimaan 
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1.6.2021, mutta organisaa-
tiorakenteen muutokset as-
tuvat voimaan 1.1.2022. 
Vuoden 2022 alusta kau-
pungin organisaatioon tu-
lee uusi hyvinvointipalvelui-
den lautakunta ja sen alai-
nen toimiala. Sivistyspalve-
luiden lautakunta muuttuu 
kasvatus- ja opetuslauta-
kunnaksi ja sen toimialaan 
kuuluu varhaiskasvatus ja 
opetus. Uudessa hallinto-
säännössä kaupungin joh-
toryhmän roolia on koros-
tettu, ja sekä johtoryhmää 
että konsernijohtoa on vah-
vistettu perustamalla ta-
lous- ja hallintojohtajan 
virka ja siirtämällä virkaan 
talous- ja hallintopäällikkö. 

 
 

Keskeiset tunnusluvut TP 2020 TA 2021 Toteutuma  

Vuosikate % poistoista 203 % 89 % 132 % 
Lainakanta €/asukas 2 763 € 4 087 € 2 597 € 
Kuntien keskim. lainakanta €/as. 3 342 € 3 824 € 3 469 € 
Tuloveroprosentti 21,50 % 21,50 % 21,50 % 
Kiinteistöveroprosentit:    

- yleinen 1,15 1,15 1,15 
- vakituiset asunnot 0,55 0,55 0,55 
- muut rakennukset 1,00 1,00 1,00 
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TOIMIELIMEN TULOSLASKELMA 
 

KAUPUNGINHALLITUS Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 523 791 0 523 791 465 881 89 454 199 

Maksutuotot 0 0 0 2 435 0 0 

Tuet ja avustukset 137 067 0 137 067 209 038 153 45 516 

Muut toimintatuotot 0 0 0 13 284 0 0 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 660 858 0 660 858 690 638 105 499 715 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -976 414 0 -976 414 -979 242 100 -731 739 

Palvelujen ostot -20 713 647 -1 390 000 -22 103 647 -21 599 877 98 -21 313 029 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -19 509 0 -19 509 -19 336 99 -14 389 

Avustukset -234 512 -130 000 -364 512 -362 126 99 -356 783 

Muut toimintakulut -70 136 0 -70 136 -89 795 128 -62 986 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -22 014 218 -1 520 000 -23 534 218 -23 050 375 98 -22 478 926 

         

TOIMINTAKATE -21 353 360 -1 520 000 -22 873 360 -22 359 737 98 -21 979 211 

         

Rahoitustuotot ja -kulut        

Muut rahoitustuotot 0 0 0 -116 0 0 

Muut rahoituskulut 0 0 0 -499 0 -1 025 
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
YHT. 0 0 0 -615 0 -1 025 

Suunn.mukaiset poistot -2 828 0 -2 828 -14 981 530 -2 813 

Rahastojen lis.(-) tai väh.(+) 30 000 0 30 000 0 0 0 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -21 326 188 -1 520 000 -22 846 188 -22 375 332 98 -21 983 049 
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Tulosalue Hallintopalvelut 
 
Tulosalueen tilivelvolliset kaupunginhallitus 

toimialajohtaja Jussi Niinistö 
talous- ja hallintojohtaja Leena Sämpi 
henkilöstöpäällikkö Mirja Yli-Arvo 

 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Vaikuttavuus- eli asiakas-
tavoitteet: 

  

Toimivat ja tehokkaat ta-
lous- ja henkilöstöhallinto-
palvelut.  
 

Sujuvan yhteistyön edel-
leen kehittäminen yhteis-
työssä ulkoistuskumppanin 
(Monetra Oulu Oy:n) 
kanssa. 

Toimintamallin sujuvuutta 
arvioidaan ja kehitetään 
kaupungin ja Monetra Oulu 
Oy:n kesken säännöllisesti 
pidettävillä yhteistyöpalave-
reilla sekä prosessikohtai-
silla työpalavereilla. Ohjaus-
ryhmän kokouksia pidetään 
2 kertaa vuodessa. Lisäksi 
kaupungin toimistohenki-
löstö järjestää säännöllisesti 
omia seuranta- ja kehittä-
mispalavereita talous- ja 
henkilöstöhallinnon tehtä-
viin sekä Monetran kanssa 
tehtävään yhteistyöhön liit-
tyen. 
 

Tiedolla johtamisen kehittä-
minen 

Talous- ja henkilöstöhallin-
non raportoinnin laadun ja 
selkeyden parantaminen. 

Visuaalisessa muodossa 
olevan talous- ja henkilöstö-
hallinnon raportointisovel-
luksen hankinnasta on tehty 
kaupunginjohtajan viranhal-
tijapäätös kesäkuussa. So-
vellukseksi valikoitui Kunta-
maiseman Johdon 
Dashboard ja HR-raportoin-
tiratkaisu. Sovelluksen käyt-
töönotto tapahtuu alkuvuo-
den 2022 aikana. 
 

Tiedolla johtamisen kehit-
täminen 

Tiedonhallintalain vaati-
musten toimeenpano 

Kaupunginhallitus on 
8.9.2020 § 148 nimennyt 
tiedonhallintalain vaatimus-
ten toimeenpanosta vastaa-
vaan tiedonhallintaryhmään 
johtoryhmän, talous- ja hal-
lintopäällikön, asianhallinta-
sihteerin sekä it-päällikön. 
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Tiedonhallintamallin raken-
tamiseen ja tiedonhallinta-
lain toteuttamiseen tarvit-
tava tietojärjestelmä on han-
kittu 2.11.2020 Agendium 
Oy:ltä. Tiedonhallintamallin 
koostaminen on meneillään. 
Asiakirjajulkisuuskuvaus on 
julkaistu kaupungin verkko-
sivuille joulukuussa. Kau-
pungin verkkosivujen muut-
taminen saavutettaviksi on 
aloitettu ja työ valmistuu 
1.2.2022. 

Palvelutuotantotavoitteet:   

Hallinto- ja toimistopalvelui-
den kehittäminen 

Toiminnan ohjauksen kehit-
täminen ja toimintaproses-
sien yhteensovittaminen 
(taloudenhallinta, asianhal-
linta, rekrytointi ja perehdyt-
täminen). 

Eri toimialojen toimistohen-
kilöstön yhteistyötä syven-
netään edelleen. Laskenta-
sihteerin toimi on ollut täy-
tettynä 1.7. alkaen ja toi-
menkuvaan on sisällytetty 
myös teknisten palveluiden 
toimialan talousasiantunti-
juuteen liittyviä tehtäviä. 
Kaupungin asianhallintaan 
ja päätöksentekoon liittyvät 
asiakirjat on keskitetty säh-
köiseen asianhallintajärjes-
telmään. Asiakirjojen saa-
pumista suoraan kaupungin 
kirjaamoon edistetään jatku-
vasti. 
 
Rekrytoinnin kehittämistä 
Kuntarekry -palvelua täy-
dentävillä lisäpalveluilla on 
selvitetty. Lisäpalveluita 
ovat video- ja anonyymi rek-
rytointi. Ottaen huomioon 
kaupungin koko, tehtävät ja 
rekrytointien määrät, ei em. 
lisäpalveluille nähty tarvetta. 
Rekrytointiprosessia voi-
daan käytössä olevalla 
Kuntrarekry -palvelulla ke-
hittää edelleen. Anonyymin 
rekrytoinnin ja tarvittavan li-
säpalvelun sijaan kiinnite-
tään huomiota hakuproses-
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siin. Hakuilmoitukset laadi-
taan siten, etteivät ne ole 
syrjiviä, hakulomakkeella ei 
kysytä ikää, sukupuolta tai 
äidinkieltä ja hakemusten 
käsittelyvaiheessa rekry-
toinnin hallinnoija poistaa 
tunnistetiedot. Laadukkai-
den hakijoiden saamiseksi 
huomiota tulee kiinnittää 
työnantajamielikuvaan ja 
rekrytoinnin markkinointiin. 
Kaupunki käyttöönottaa 
Kuntarekryn urasivuston 
vuoden 2022 aikana. Urasi-
vuston avulla kehitetään 
työnantajamielikuvaa ja tuo-
tetaan hakijalle monipuo-
lista tietoa organisaatiosta 
ja työtehtävistä.  
 
Eri digitaalisten ratkaisujen   
hyödyntämistä perehdyttä-
misessä, videoviestinnässä 
ja koulutuksessa on selvi-
tetty ja päätettiin, että aina-
kaan tässä vaiheessa ei esi-
teltyjä järjestelmiä hankita. 
Perehdyttämisessä hyödyn-
nytetään olemassa olevia 
järjestelmiä mahdollisuuk-
sien mukaan.  
 

Työhyvinvoinnin kehittämi-
nen 

Henkilöstökyselyt Edellinen työhyvinvointiky-
sely toteutettiin lokakuussa 
2019, jonka tulokset käsitel-
tiin ja kehittämissuunnitel-
mat laadittiin 3/2020. Kyse-
lyä ei ole vielä uusittu.  
 
Vuoden 2020 suunnatun 
työpaikkaselvityksen ra-
portti valmistui 12.2.2021, ja 
se on esitelty johdolle, hen-
kilöstölle ja kaupunginhalli-
tukselle. Kehittämistoimen-
piteistä on päätetty touko-
kuussa ja niitä on lähdetty 
toteuttamaan. Henkilöstön 
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kehittämispäivä on pidetty 
1.9.2021. 
Ohje epäasiallisen kohtelun 
ehkäisystä ja käsittelystä 
työpaikalla hyväksyttiin kau-
punginhallituksessa 
26.10.2021. 
 
Seurantapalaveri kehittä-
mistoimenpiteiden toteutu-
misesta, johdon, esimiesten 
ja viraston henkilökunnan 
yhteinen kehittämispäivä ja 
uusintakysely toteutetaan 
kevään 2022 aikana.  

 
Tunnusluvut 
 

Keskeiset tunnusluvut TP 2020 TA 2021 Toteuma 

Kaupunginvaltuuston kokoukset 5 5 9 
Kaupunginhallituksen kokoukset 17 15 15 
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Talous 
 

HALLINTOPALVELUT Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 523 791 0 523 791 465 431 89 454 199 

Maksutuotot 0 0 0 622 0 0 

Tuet ja avustukset 37 067 0 37 067 115 390 311 45 516 

Muut toimintatuotot 0 0 0 7 259 0 0 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 560 858 0 560 858 588 702 105 499 715 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -526 173 0 -526 173 -560 960 107 -480 773 

Palvelujen ostot -722 646 0 -722 646 -768 798 106 -706 746 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -14 509 0 -14 509 -16 465 113 -14 272 

Avustukset -73 730 0 -73 730 -77 806 106 -76 586 

Muut toimintakulut -64 178 0 -64 178 -69 874 109 -56 824 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -1 401 236 0 -1 401 236 -1 493 903 107 -1 335 201 

         

TOIMINTAKATE -840 378 0 -840 378 -905 201 108 -835 487 

         

Rahoitustuotot ja -kulut        

Muut rahoitustuotot 0 0 0 -38 0 0 

Muut rahoituskulut 0 0 0 -499 0 -1 025 
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
YHT. 0 0 0 -537 0 -1 025 

Suunn.mukaiset poistot -2 828 0 -2 828 -14 981 530 -2 813 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -843 206 0 -843 206 -920 719 109 -839 324 
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Tulosalue Elinvoimapalvelut 
 
Tulosalueen tilivelvolliset kaupunginhallitus 
 kaupunginjohtaja Jussi Niinistö 
 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Vaikuttavuus- eli asia-
kastavoitteet: 

  

Tapahtumilla ja markki-
noinnilla vetovoimaa ja lii-
kettä yrityselämään 

Kaupungin elinkeino- ja 
imagomarkkinointi eri ta-
pahtumissa ja yritysten 
medianäkyvyyden kehittä-
minen. 

Rekrymessut verkossa 
21.1. Yrittäjien aamukah-
veja järjestettiin verkossa 
sekä livenä 23.9. ja 28.10. 
Osallistuttiin kesäpäiville ja 
kauppapäiville. Tapahtu-
mia peruttu korona pande-
mian vuoksi, mm. Hyvin-
vointi- ja Ollikkala messut. 
 

Liikekeskustojen kehittämi-
nen 

Kitinkankaan ja ydinkes-
kustan liiketonttien markki-
nointi ja toimijakartoitus.  
 

Selvitys kesken, yksi tar-
jous saatu. 

Palvelutuotantotavoit-
teet: 

  

Yritysten toimintaedellytys-
ten turvaaminen sekä 
kasvu- ja kehittämistoimin-
nan tukeminen 

Yrityskäynnit. Edistetään 
yritysten kehitysideoiden ja 
hankerahoitusten toteutu-
mista. Tuetaan yrityksiä 
toimintaedellytysten tur-
vaamisessa. 

Yritysneuvonta osin ver-
kossa ja puhelimella. In-
vestointeihin liittyvää neu-
vontaa 64 kpl, korona tu-
keen liittyvää neuvontaa 33 
kpl ja perustamiseen liitty-
vää neuvontaa 39 kpl. Yh-
teensä 200 kontaktia. 
 

Lakisääteisten maatalous-
viranomaistehtävien hoita-
minen ajallaan ja virheettö-
mästi. 

Maksatukset saatetaan jär-
jestelmässä hyväksytty ti-
laan kuukauden kuluessa 
esteen poistuessa, tukital-
lennukset 20.6. mennessä, 
päätökset viljelijöille 2 kk:n 
kuluessa maksatuksesta. 
 

Maaseutuelinkeinoviran-
omaisen tehtävät on hoi-
dettu Ruokaviraston mah-
dollistaman ja määrittele-
män aikataulun mukaan. 

Työllistämisen tukitoimien 
kehittäminen 

Työllisyyden kuntakokei-
luun osallistuminen. 
Työllisyyskoordinaattorin 
palkkaaminen ja etsivä 
nuorisotyön sekä pajatoi-
minnan siirtyminen sivis-

Kaupunginvaltuusto hyväk-
syi 1.2.2021 § 51 Keski-
Pohjanmaan kuntien ja 
Soiten kesken solmittavan 
työllisyyden kuntasopimuk-
sen omalta osaltaan. Työl-
lisyyden kuntakokeilu alkoi 
ja työllisyyskoordinaattori 
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tyspalveluista elinvoima-
palveluihin työllisyyskoordi-
naattorin alaisuuteen. 

aloitti työssään 1.3.2021. 
Etsivä-nuorisotyö ja paja-
toiminta ovat siirtyneet si-
vistyspalveluista elinvoima-
palveluihin ja työskentele-
vät työllisyyskoordinaatto-
rin alaisuudessa. 

 

Keskeiset tunnusluvut TP 2020 TA 2021 Toteutuma 

Yritysten lukumäärä (sis. maatilat) 524 500 491 
Perustettujen yritysten lkm 22 30 29 
Työttömyysprosentti (vuosikeskiarvo) 9,7 7,5 7,8 
Yritysneuvonnan yhteydenotot 324 200 200 
Yritysneuvonnan asiakasyritykset 173 80 76 
Toimivat maatilat 101 104 97 
Peltoala ha/tila 68 63 71 
Peltoala Keski-Pohjanmaalla ha/tila 51,8 51,5 53,5 

 
  Kannuksen kaupungin rahoitusosuudet hankkeisiin / tilanne  31.12.2021 
 

 
  

Hanke Toteuttaja Kokonais

kustannus

Kannuksen 

osuus

Maksettu 

2015-2020

Maksettu

2021

Maksettu 

yhteensä

Maksamatta

EVE-jatko Kpedu 319 995,00 3 240,00 2 924,51 316,29 3 240,80 -0,80

Kyytiin2 Kase 394 084,00 11 823,00 2 257,61 4 579,93 6 837,54 4 985,46

Ohjuri ESR Kpedu 759 134,00 14 997,00 12 336,86 693,59 13 030,45 1 966,55

Serviisi investointi Centria amk 219 000,00 2 628,00 2 384,08 235,67 2 619,75 8,25

Serviisi tki Centria amk 430 990,00 3 448,00 3 020,89 414,68 3 435,57 12,43

Widen Your Markets Viexpo 179 168,00 2 910,00 1 333,74 1 530,05 2 863,79 46,21

Kehitysvammaiset osallisina Green Care palveluiden

 kehittämisessä osaksi päivä- ja työtoimintaa Centria amk 321 636,00 2 378,00 1 247,05 882,87 2 129,92 248,08

Luova Kampus 2020 investointi Kpedu 2 200 000,00 15 000,00 1 185,92 13 624,50 14 810,42 189,58

Puukoulusta opastuskeskukseksi/Vaihe1 Eskolan kyläyhdistys100 000,00 15 000,00 8 305,24 99,58 8 404,82 6 595,18

Robosote Centria amk 545 984,00 4 000,00 759,40 1 119,97 1 879,37 2 120,63

Reittien Kp vaihe II Kosek 399 840,00 6 397,00 579,78 923,15 1 502,93 4 894,07

Biovalley Chydenius 566 050,00 8 490,00 1 976,90 1 574,74 3 551,64 4 938,36

Habitus Centria amk 480 000,00 3 661,00 72,54 528,57 601,11 3 059,89

Kpedurekry Kpedu 550 000,00 5 536,00 343,18 2 112,38 2 455,56 3 080,44

Oma-hanke Centria amk 345 549,00 5 935,00 0,00 2 280,11 2 280,11 3 654,89

Likiruoka Centria amk 1 471 630,00 6 403,00 0,00 166,27 166,27 6 236,73

Kpyrittäjät omistajanvaihdos Kpyrittäjät 220 240,00 2 655,00 192,00 1 037,09 1 229,09 1 425,91

3K -Kestävän kasvun Kp Kpedu 479 240,00 9 984,00 0,00 1 894,73 1 894,73 8 089,27

Hiiliviisas suometsän hoito Metsäkeskus 296 286,00 2 383,00 0,00 220,76 220,76 2 162,24

Dire Chydenius 365 646,00 2 341,00 0,00 0,00 2 341,00

Mecco Chydenius 296 239,00 4 764,00 0,00 1 335,83 1 335,83 3 428,17

Virtuaalistudio - kehittämishanke Kpedu 162 845,00 1 631,00 0,00 0,00 1 631,00

Virtuaalistudio - investointihanke Kpedu 280 000,00 4 808,00 0,00 0,00 4 808,00

Pienyritykset nousuun Kpedu 370 618,00 2 970,00 0,00 0,00 2 970,00

Retkibussi Keski-Pohjanmaa Kosek 55 000,00 648,00 0,00 0,00 648,00

EteVä Pilotti Centria amk 253 796,00 1 480,00 0,00 0,00 1 480,00
Uusia mahdollisuuksia kasvipohjaisten raaka-aineiden

jatkojalostukselle ja viennille Keski-Pohjanmaalla Centria amk 431 316,00 2 157,00 0,00 0,00 2 157,00
Hippa Remote - Digitaaliset kehitysympäristöt sote-alan

tuote- ja palvelukehityksessä Centria amk 364 353,00 3 732,00 0,00 0,00 3 732,00

Yhteensä 12 858 639,00 151 399,00 38 919,70 35 570,76 74 490,46 76 908,54
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Talous 
 

ELINVOIMAPALVELUT Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 0 0 0 450 0 0 

Maksutuotot 0 0 0 1 813 0 0 

Tuet ja avustukset 100 000 0 100 000 93 648 94 0 

Muut toimintatuotot 0 0 0 6 020 0 0 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 100 000 0 100 000 101 931 102 0 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -226 021 0 -226 021 -162 600 72 -5 509 

Palvelujen ostot -247 691 0 -247 691 -250 901 101 -218 199 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -5 000 0 -5 000 -2 871 57 -117 

Avustukset -160 782 -130 000 -290 782 -284 320 98 -19 808 

Muut toimintakulut -5 958 0 -5 958 -19 921 334 -6 161 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -645 452 -130 000 -775 452 -720 613 93 -249 794 

         

TOIMINTAKATE -545 452 -130 000 -675 452 -618 682 92 -249 794 

         

Muut rahoituskulut 0 0 0 -77 0 0 

Rahastojen lis.(-) tai väh.(+) 30 000 0 30 000 0 0 0 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -515 452 -130 000 -645 452 -618 759 96 -249 794 
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Tulosalue Tilaajapalvelut 
  
Tulosalueen tilivelvolliset kaupunginhallitus 
 kaupunginjohtaja Jussi Niinistö 
 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Vaikuttavuus- eli asia-
kastavoitteet: 

  

Talouden hallinta Talouden raportointi kuu-
kausittain. 

Numerus Dashbord -rapor-
tointilinkin kautta Soiten 
suoritepeusteisia eli hin-
naston sekä Kuntamaise-
man perusteella määräyty-
viä kuntakohtaisia kustan-
nuksia voidaan seurata 
kuukausitasolla. 
 
 

Talouden hallinta Sotekustannukset alle 
maan keskiarvon. 

Kannuksen sotekustannuk-
set 31.12.2021 olivat 3 763 
€/asukas, Soiten keskiar-
von ollessa 3 762 €/asukas. 
Koko maan keskiarvo vuo-
den 2020 tilinpäätöksessä 
oli 3 632 €/asukas. 

Palvelutuotantotavoit-
teet: 

  

Soiten talousarvioasiakirja  Kestävä Soite -ohjelma on 
Soiten talouden tasapai-
noittamisohjelma, jonka 
Soiten valtuusto hyväksyi 
24.5.2021. Ohjelman ta-
voitteena on hakea palvelu-
rakenteellisia kustannusten 
kasvua leikkaavia ratkai-
suja, joilla haetaan vuosien 
2021 - 2023 aikana 11 - 13 
M € suuruista säästövaiku-
tusta.  
 
Hyvinvointialueiden perus-
tamista ja sote-uudistusta 
koskeva lainsäädäntö on 
tullut voimaan 1.7.2021 lu-
kien. Soiten hallitus on 
9.8.2021 nimennyt hyvin-
vointialueen väliaikaisen 
toimielimen VATE:n jäse-
net ja varajäsenet. VATE 
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on uuden hyvinvointialueen 
toimielin, joka vastaa hyvin-
vointialueen käynnistämi-
sen valmistelutyön organi-
soimisesta ja johtamisesta. 
Hallitus päätti samalla, että 
hyvinvointialueen valmiste-
lua seuraamaan nimetään 
poliittinen seurantaryhmä, 
jonka kokoonpanosta sovi-
taan vaalien jälkeen poliitti-
sissa neuvotteluissa mui-
den toimielinvalintojen yh-
teydessä. Seurantaryhmän 
puheenjohtajistolla on 
puhe- ja läsnäolo-oikeus 
VATEn kokouksissa. VATE 
kokoontui 4 kertaa 
31.12.2021 mennessä. 
 

Laadukkaiden lähipalvelu-
jen turvaaminen 

Varmistetaan vuodeosas-
ton ja lääkäripalveluiden 
säilyminen Kannuksessa 
vähintään nykyisellä ta-
solla. 

Kotisairaalatoiminnan ja 
kotiin järjestettävien palve-
luiden kehittämistyöhön liit-
tyvä pilotti Lesti- ja Perhon-
jokilaaksossa päättyi 31.3. 
Vuoden alusta jokilaakso-
jen kotisairaalat ja yleislää-
ketieteen osastot on yhdis-
tetty yhdeksi vastuuyksi-
köksi jokilaaksoittain. Vas-
tuuyksiköillä on yhteinen 
esimies ja henkilöstö, joka 
liikkuu osastokotisairaa-
layksikössä tarpeiden mu-
kaisesti. Kotisairaalatoi-
minta on laajennettu koske-
maan myös kuntoutuspoti-
laita, esim. lonkkamur-
tuma- ja AVH- potilaita. 
 

Toimivat ja tarvetta vastaa-
vat eläinlääkäripalvelut. 

Varmistetaan tuotan-
toeläinlääkäripalveluiden 
säilyminen sekä tehoste-
taan pieneläinlääkäripalve-
luiden saatavuutta Kan-
nuksessa. 

Keski-Pohjanmaan ympä-
ristöterveydenhuolto vas-
taa peruseläinlääkäripalve-
luiden sekä ympärivuoro-
kautisen päivystyksen tar-
joamisesta tuotanto-, har-
raste- ja lemmikkieläimille. 
Eläinlääkärin vastaanottoti-
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lat sijaitsevat myös Kan-
nuksessa, puhelinaika arki-
sin klo 8-9. 
 
Kpedun Kannuksen toimi-
paikan eläinklinikan tilat on 
remontoitu ja koulutusyh-
tymä on palkannut klinikalle 
oman eläinlääkärin, jonka 
tehtäviin kuuluu myös ope-
tusta. 

 
Talous 
 

TILAAJAPALVELUT Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Muut toimintatuotot 0 0 0 5 0 0 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 0 0 0 5 0 0 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -224 220 0 -224 220 -255 682 114 -245 457 

Palvelujen ostot -19 743 310 -1 390 000 -21 133 310 -20 580 178 97 -20 388 084 

Avustukset 0 0 0 0 0 -260 389 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -19 967 530 -1 390 000 -21 357 530 -20 835 860 98 -20 893 931 

         

TOIMINTAKATE -19 967 530 -1 390 000 -21 357 530 -20 835 854 98 -20 893 931 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -19 967 530 -1 390 000 -21 357 530 -20 835 854 98 -20 893 931 
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Toimielin 

 
Toiminta-ajatus 

2.3.4 Sivistyspalveluiden lautakunta 

 
Sivistyspalveluiden lautakunta järjestää kannuslaisten var-
haiskasvatus-, koulutus- ja vapaa-ajanpalvelut sekä vastaa 
siitä, että ne toimivat erityislainsäädännön edellyttämällä ta-
valla. Sivistyspalveluiden lautakunta ohjaa ja valvoo palvelu-
tuotantoa vastaamaan toimintaympäristön muutoksia sekä 
asiakkaiden tarpeita. Kannuksen sivistyspalvelut toimivat yh-
teistyössä alueen muiden toimijoiden kanssa  

 
 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Strategiset tavoitteet:   

 
Palvelumme ovat saavutet-
tavia ja houkuttelevia 

 
Hyvinvointiraportin valmistelu 
ja arviointien ja kyselyiden to-
teuttaminen palveluiden ke-
hittämiseksi. 

Toteutettu seuraavat kyselyt: 

Opetuksen laatuarvioinnin 
kyselyt; aamu- ja iltapäivätoi-
minta, koronaepidemianvai-
kutukset, fyysinen oppimis-
ympäristö, oppimisympäris-
tön turvallisuus.  

Kouluterveyskyselyt  
 
Kiusaamiskyselyt perusope-
tuksessa. 
 
Kouluruokakysely lukion 
opiskelijoille. 

 
Hyödynnämme hankerahoi-
tusta palveluiden ja yhteis-
työn kehittämisessä. 

Useita hankkeita on ollut 
käynnissä ja haettu uusia 
hankkeita. 

Osaava ja hyvinvoiva hen-
kilöstö on palveluidemme 
tärkein voimavara  

 
Henkilöstöpoliittisen ohjel-
man päivittäminen. 

Henkilöstöpoliittisen ohjel-
man päivittäminen on kesken 
eikä päättäjäkyselyä ole vielä 
toteutettu. 

 
Työntekijöiden ja esimiesten 
jaksamiseen panostaminen. 
 

1.1.2021 henkilöstöetuuk-
sissa käyttöönotettiin ePassi 
ja samalla palvelutarjonta li-
sääntyi. 

Työterveyshuollon toiminta-
suunnitelmalla palvelutarjon-
taan lisättiin 
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- työfysioterapeutin suora-
vastaanotto 

-  influenssa- ja koronakoro-
tukset maksutta 

- avokuntoutuskurssit työnte-
kijöille ja esimiehille tuke-
maan ja parantamaan työ- ja 
toimintakykyä.  

Kaupunginviraston suunna-
tun työpaikkaselvityksen ra-
portti on esitelty 
- johdolle 16.2. 

- henkilöstölle 22.2. 

- kaupunginhallitukselle 30.3. 

- viraston henkilökunnalle 

järjestettiin kehittämispäivä 

1.9.2021 

Kehittämistoimenpiteet kirjat-
tiin ja hyväksytty kaupungin-
hallituksessa 26.10.2021 

 
Teemme oikea-aikaisia ja 
oikein mitoitettuja inves-
tointeja. 

 
Tuleviin muutoksiin ja tarpei-
siin varautuminen yhteis-
työssä henkilöstön ja yhteis-
työkumppaneiden kanssa. 
 
 

Sivistyspalvelut ja tekniset 
palvelut ovat selvittäneet rat-
kaisua varhaiskasvatuksen 
tarpeisiin kasvavan lapsi-
määrän ja tarvittavien tila-
muutosten vuoksi. 

Raasakan rakennushanke 
on hyväksytty kaupunginval-
tuustossa 13.12.2021 
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Vuoden 2021 aikana saadut rahoituspäätökset Rahoitus 

Hyvinvoiva aikuinen 58 050,00 € 

Askeleita hyvinvointiin 2 23 000,00 € 

Omatoimikirjastoa Kannukseen 14 900,00 € 

Kannusta harrastamaan  48 000,00 € 
Kielten tutoropettajatoiminnan kehittäminen 2 000,00 € 
Koulun kerhotoiminnan tukeminen  13 000,00 € 
Kannusta harrastamaan 2021-2022 93 000,00 € 
Lukutaitoa ja lukemisen kulttuuria perusopetuksen vl. 7-9 13 800,00 € 
Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen 
 koronaepidemian (COVID -19) vaikutusten tasoittamiseen 

 
114 000,00 € 

Oppilas- ja opiskelijahuollon henkilöstömitoituksen laajentaminen 33 100,00 € 
Oppimisen tuen ja inkluusion alueellinen kehittäminen 
 esi- ja perusopetuksessa 

 
16 218,00 € 

Lukiokoulutuksen koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseen 19 855,00 € 
Perusopetuksen oppilaanohjauksen kehittäminen 1 767,00 € 
Yhteensä 450 690,00 € 

 
TOIMIELIMEN TULOSLASKELMA 
 

SIVISTYSPALVELUIDEN LTK Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 412 333 0 412 333 394 862 96 373 869 

Maksutuotot 299 536 0 299 536 330 175 110 310 173 

Tuet ja avustukset 705 734 0 705 734 563 702 80 337 311 

Muut toimintatuotot 74 815 0 74 815 39 526 53 36 840 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 1 492 418 0 1 492 418 1 328 265 89 1 058 193 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -7 877 096 0 -7 877 096 -7 659 106 97 -7 220 131 

Palvelujen ostot -2 953 795 0 -2 953 795 -2 968 547 100 -2 516 054 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -334 703 0 -334 703 -425 314 127 -515 376 

Avustukset -422 315 0 -422 315 -459 372 109 -396 864 

Muut toimintakulut -1 371 701 0 -1 371 701 -1 432 607 104 -1 372 294 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -12 959 610 0 -12 959 610 -12 944 946 100 -12 020 718 

         

TOIMINTAKATE -11 467 192 0 -11 467 192 -11 616 680 101 -10 962 525 

         

Muut rahoituskulut 0 0 0 -74 0 -2 181 

Suunn.mukaiset poistot -1 616 0 -1 616 -20 534 1 271 -1 557 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -11 468 808 0 -11 468 808 -11 637 288 101 -10 966 262 
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Tulosalue Varhaiskasvatuspalvelut 

 
Tulosalueen tilivelvolliset sivistyspalveluiden lautakunta 

sivistystoimenjohtaja Leena Kivijakola 
rehtori/vs. sivistystoimenjohtaja Tarja Mäkelä 
varhaiskasvatuspäällikkö Heidi Salo/Kirsi Salonen 
varhaiskasvatuksen vastaava Johanna Keskisalo/ 
Kirsi Salonen/Anne Jääskä 

 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Vaikuttavuus- eli asiakasta-
voitteet: 

  

 

Alennetut asiakasmaksut käy-

tössä  

 
Asiakasmaksulain muutoksen 
valmistelu ja käyttöönotto 
syksyllä 2021. 
 

Uusista asiakasmaksu-
taulukoista tiedotettu.  

Uudet asiakasmaksut 
on otettu käyttöön 1.8. 
alkaen 

 

Varhaiskasvatuslain ja varhais-

kasvatussuunnitelman perustei-

den mukainen laadukas kasva-

tus ja opetus 

 
Varhaiskasvatuksen laatuin-
dikaattoreiden hyödyntämi-
nen (Karvi). 
 
Paikallinen kehittäminen ja 
toiminnan itsearviointi. 

Myllärin päiväkoti vali-
koitui Karvin laadun ar-
viointityökalujen pilo-
tointiin, jonka aikana 
testattiin kehitettyjen 
arviointityökalujen ja 
niihin liittyvän pedago-
gisen arviointiproses-
sin toimivuutta käytän-
nössä. Pilotointia hyö-
dynnetään myöhem-
min paikallisessa kehit-
tämisessä. 

 
Oppimisen, kasvun ja hyvin-
voinnin tuki 

 
Opiskeluhuollon käsikirjan 
käyttöönotto esiopetuksessa. 
 
 

Esi- ja perusopetuksen 
Oppimisen tuen ja 
opiskeluhuollon opas 
otettu käyttöön lv. 
2021-2022 alussa.  

 
Kiusaamisen ennaltaehkäisy 
ja kiusaamiseen puuttumi-
nen/Huomaa hyvä! 
 

Tunnetaitoja opeteltu 
mm. Huomaa hyvä! -
toimintakorttien avulla. 
Kiusaamistilanteisiin 
puututtu. 



82 
  Tilinpäätös 2021 

 
 
Kodin ja varhaiskasvatuksen 
yhteistyö 

 
Käydään vuoropuhelua yhtei-
sistä tavoitteista 
 
 

Lasten säännölliset 
vasu-keskustelut, tar-
vittaessa myös Lapset 
puheeksi -keskustelut 
vanhempien ja mo-
niammatillisen tiimin 
kanssa. 

Varhaiskasvatuksen 
tietojärjestelmän päivi-
tysprosessi käynnistet-
tiin. Uudella järjestel-
mällä saadaan kaksi-
suuntainen viestintä 
käyttöön perheiden 
kanssa.  

 

Palvelutuotantotavoitteet:    

 
Varhaiskasvatusjärjestelyt 

 
Tilaratkaisut toimintavuosi 21-
22. 
 

Sivistyspalvelut ja tek-
niset palvelut ovat val-
mistelleet kokonaisval-
taista ratkaisua var-
haiskasvatuksen tar-
peisiin kasvavan lapsi-
määrän ja tarvittavien 
tilamuutosten vuoksi. 

Vesseleiden päiväkoti 
aloitti 1.8. vuokrati-
loissa Rauhanyhdistyk-
sessä 

Raasakan rakennussuunnit-
telu. 

Raasakan rakennus-
suunnittelu etenee. 

 
 Tunnusluvut 
 

Keskeiset tunnuslu-
vut 

TP 2020 TA 2021 Toteuma 

Lapset / esiopetus 85 85 66 

Lapset / päivähoito 244  206 239 

Asiakastyytyväisyys 4,37 4,4 4,17 
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Talous 
 

VARHAISKASVATUSPALVELUT Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 59 887 0 59 887 29 887 50 40 736 

Maksutuotot 205 000 0 205 000 293 882 143 255 660 

Tuet ja avustukset 125 000 0 125 000 152 400 122 21 500 

Muut toimintatuotot 0 0 0 0 0 240 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 389 887 0 389 887 476 169 122 318 136 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -2 158 021 0 -2 158 021 -2 124 607 98 -1 914 066 

Palvelujen ostot -867 850 0 -867 850 -901 495 104 -724 730 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -29 647 0 -29 647 -53 257 180 -72 178 

Avustukset -351 585 0 -351 585 -413 267 118 -346 743 

Muut toimintakulut -165 344 0 -165 344 -200 574 121 -195 087 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -3 572 447 0 -3 572 447 -3 693 200 103 -3 252 804 

         

TOIMINTAKATE -3 182 560 0 -3 182 560 -3 217 031 101 -2 934 668 

         

Suunn.mukaiset poistot 0 0 0 -2 012 0 0 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -3 182 560 0 -3 182 560 -3 219 042 101 -2 934 668 

              

  
   



84 
  Tilinpäätös 2021 

 
  Tulosalue   Opetuspalvelut 
 
Tulosalueen tilivelvolliset sivistyspalveluiden lautakunta 

sivistystoimenjohtaja Leena Kivijakola 
rehtori/vs. sivistystoimenjohtaja Tarja Mäkelä 
vt. rehtori Sakari Typpö 
apulaisrehtori Maija Huuki-Anthopoulou 

 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Vaikuttavuus- eli asiakasta-
voitteet: 

  

 
Oppimisen, kasvun ja hyvinvoin-
nin tuki 

 
Ryhmäyttämiseen panosta-
minen. 

Koulukuraattori ja kou-
lun nuorisotyöntekijä 
ovat suunnitelleet ja pi-
täneet luokissa luokan-
opettajan kanssa ryh-
mäyttämiseen liittyviä 
tunteja. Lukiolaisille ja 7-
9-luokkalaisille on järjes-
tetty omia ryhmäyttämis-
tunteja.  Harrastustoi-
mintaa on lisätty kou-
luille harrastetoiminnan 
hankkeen avulla. 

Korona vaikeuttanut ja 
osin estänyt suunnitel-
mien toteuttamista.  

 
Opiskeluhuollon käsikirjan 
käyttöönotto. 

Esi- ja perusopetuksen 
Oppimisen tuen ja opis-
keluhuollon opas on hy-
väksytty ja lukion opis-
keluhuollon suunnitel-
maa päivitetty uutta lain-
säädäntöä vastaavaksi. 
Asiakirjat otettu käyttöön 
lv. 2021-2022 alussa. 

 
Opiskeluhuollon jalkautumi-
nen tarvittaessa luokkiin, 
vanhempainiltoihin, ryhmäil-
toihin, tapahtumiin. 

Koulukuraattori ja koulu-
nuorisotyöntekijä ovat 
pitäneet luokissa luo-
kanopettajan kanssa 
ryhmäyttämiseen liittyviä 
tunteja. 
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Kiusaamisen ennaltaehkäisy 
ja kiusaamiseen puuttumi-
nen / huomaa hyvä 

Koulun kiusaamiskyselyt 
on tehty sekä syksyllä 
että keväällä. Kiva-koulu 
kysely on tehty keväällä. 

Sekä alakoulujen että 
yläkoulun luokissa on pi-
detty Kiva-koulu tunteja 
ja tunnetaitoja edistäviä 
tunteja. 

 
Huomio terveellisiin elämän-
tapoihin. 

Liikkuva Koulu ja Liik-
kuva Opiskelu toiminta 
on ollut mukana koulu-
jen toiminnassa 

 
Osallisuus ja vaikuttaminen 

 
Kannustetaan ja tarjotaan 
nuorille mahdollisuuksia vai-
kuttaa heitä koskeviin asioi-
hin. 

Toteutettu useita kyse-
lyitä, muun muassa kou-
luterveyskyselyt, Laatu- 
ja arviointikysely, har-
rastamisen kysely. 

Oppilaskuntatoiminta on 
aktiivista. Oppilaskun-
nan edustajat ovat osal-
listuneet lasten ja nuor-
ten parlamentin kokouk-
siin.  

Opiskelijakunta on jär-
jestänyt teemapäiviä. 

Nuorisovaltuusto perus-
tettiin ja jäsenet valittiin 
syksyllä. 

 
Kodin ja koulun yhteistyö 

 
Koti ja koulu käyvät vuoro-
puhelua yhteisistä tavoit-
teista 

Alakouluissa pidetty 
vanhempainvartteja ja 
vanhempainiltoja luo-
kissa. 

Yläkoulussa vanhem-
mille järjestetty vanhem-
painilta valinnaisai-
neista, koko koulun yh-
teinen virtuaalivanhem-
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painilta sekä vanhem-
mat osallistuneet 7-luok-
kalaisten ryhmäytysiltoi-
hin  

Lukion ensimmäisen, 
toisen ja kolmannen 
vuosikurssin vanhem-
mille järjestetty vanhem-
painilta sekä paikan 
päällä että etänä. 

Lukion opiskelijoiden 
vanhemmille järjestetty 
kysely uudesta opetus-
suunnitelmasta. 

Palvelutuotantotavoitteet:    

 
Opetusjärjestelyt 

 
Tilaratkaisut lukuvuosi 21-22 Selvitetty lv. 21-22 tila-

ratkaisuja Raasakassa. 
Luokat 4. ja 5. opiskelee 
yläkoulun tiloissa sekä 
englannin luokka. 

 
Raasakan rakennussuunnit-
telu. 

Rakennussuunnittelu al-
kanut. 

 
Oppivelvollisuuden laajenta-
minen 

Oppivelvollisuuden laa-
jeneminen astunut voi-
maan 1.8. ja uusi lukion 
opetussuunnitelma 

 
 Tunnusluvut 
 

Keskeiset tunnusluvut TP 2020 TA 2021 Toteutuma 

Oppilaat/perusopetus 632 623 631 

Oppilaat/päivälukio 108 115 120 

Oppilaat/ammattilukio 13 10 12 

Aloittavien määrä lukiossa/% 
ikäluokasta 

44 aloittanutta 
47,1 % ikäluokasta 
9 aloittanutta eivät 
olleet kannuslaisia  

50% 36 kannuslaista aloitta-
nutta 
42% ikäluokasta 
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Talous 
 

OPETUSPALVELUT Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 46 718 0 46 718 97 385 208 82 140 

Maksutuotot 10 426 0 10 426 519 5 1 188 

Tuet ja avustukset 543 849 0 543 849 381 739 70 152 686 

Muut toimintatuotot 25 368 0 25 368 19 715 78 17 957 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 626 361 0 626 361 499 359 80 253 971 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -4 858 925 0 -4 858 925 -4 817 264 99 -4 514 847 

Palvelujen ostot -1 609 461 0 -1 609 461 -1 571 553 98 -1 333 702 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -200 356 0 -200 356 -249 546 125 -313 258 

Avustukset -14 297 0 -14 297 -8 892 62 -10 083 

Muut toimintakulut -564 471 0 -564 471 -581 291 103 -550 331 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -7 247 510 0 -7 247 510 -7 228 546 100 -6 722 221 

         

TOIMINTAKATE -6 621 149 0 -6 621 149 -6 729 188 102 -6 468 249 

         

Suunn.mukaiset poistot -1 616 0 -1 616 -18 523 1 146 -1 557 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -6 622 765 0 -6 622 765 -6 747 710 102 -6 469 806 
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Tulosalue Vapaa-ajan palvelut 

 
 

Tulosalueen tilivelvolliset sivistyspalveluiden lautakunta 
sivistystoimenjohtaja Leena Kivijakola 
vs. sivistystoimenjohtaja Tarja Mäkelä 
hyvinvointipäällikkö Katri Kykyri  
vs. hyvinvointipäällikkö Johanna Prokkola 
kirjastotoimenjohtaja Satu Kinnari 

 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Vaikuttavuus- eli asiakastavoit-

teet: 

   

 
Parantaa tietoa Kannuksessa ole-
vista tapahtumista. 

 

Viestinnän kehittäminen 

 
Vapaa-ajan palvelui-
den yhteistä ilmoitte-
lua lehdessä jatkettiin. 
Some- mainontaa on 
kehitetty ja jatkettu. 
Kaupungin uusi tapah-
tumakalenteri otettiin 
käyttöön. 
 

 

Kuntalaisten hyvinvoinnin mahdollis-
taminen 
 

 

Palvelutuotantokyselyn 
tulosten, hyvinvointirapor-
tin ja koronatilanteen huo-
mioiminen toiminnassa ja 
palvelupakettien tuottami-
sessa.  

Palvelutuotantoky-
selyn tuloksia hyödyn-
nettiin liikuntakalente-
rin suunnittelussa.  

Uimahalli oli suljettuna 
koronan ja sitä seu-
ranneen kesäsulun 
vuoksi 17.5.-2.8. Har-
rastustoiminta keskey-
tettiin, kirjasto ja kun-
tosali olivat suljettuina 
17.5.-7.6.  

Etäjumpat jatkuivat 
keskeytyksettä. Ko-
ronasulun ulkopuolella 
harrastusryhmät toimi-
vat rajoitusten mukai-
sina. 
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Palvelutuotantotavoitteet:    

 
Uuden mallin mukainen yhteistoimin-
tamalli 

 

Yhteinen vapaa-ajan toi-
minnan suunnittelu. 

Suunniteltiin yhdessä 
toimintaa. 

 Tarvittavat rekrytoinnit Hyvinvointipäällikön 
sijainen aloitti 1.2. Kir-
jastolla aloitti uusi kir-
jastovirkailija 8.3. 
eläkkeelle jääneen vir-
kailijan paikalla. 
 

1.8. aloitti vapaa-ajan-
ohjaaja sekä kaksi ui-
mahallityöntekijää. 

Hyvinvoiva aikuinen -
hankkeessa aloitti 2.8. 
liikuntaneuvoja sekä 
osa-aikainen koordi-
naattori. 

Saavutettavat palvelut Kirjaston ja nuorisotyön ti-
laratkaisut. 

Asiassa on odotettu 
kirjaston tilaratkaisua 

 

Uuden mallin mukainen yhteistoimin-

tamalli 

 
Nuorisovaltuuston toimin-
taedellytysten luominen 

 
Uusi hallintosääntö 
hyväksyttiin kaupun-
ginvaltuustossa 12.4. 
Hallintosäännössä 
säädetään kuntalain 
mukaisista vaikutta-
mistoimielimistä, joihin 
nuorisovaltuusto lu-
keutuu.  
Nuorisovaltuuston toi-
mintasääntö hyväksyttiin 
10.5. sivistyspalveluiden 
lautakunnassa. Nuoriso-
valtuuston ensimmäiset 
vaalit pidettiin loka-
kuussa ja nuorisoval-
tuuston perustamisko-
kous pidetiin 30.11. 
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 Tunnusluvut 
 

Keskeiset tunnusluvut TP 2020 TA 2021 Toteutuma 

Näyttelyt lukumäärä Galleria 6 
Aapan tupa 1 
Kirjasto 4 

17 Galleria 8, Aapa 1 + 
kirjasto 7 

Nuorisotoiminta lkm kävijä-
määrä 

66 + discord 13 

831 + discord 26 
120 
2000 

96 
307 

Kirjasto lainaajia/asukas % 29,4 34 28,4 

Kirjasto asiakaskäynnit/asukas 4,4 6,7 4,7 

Kansalaisopisto opetustunnit/ 
opiskelijat 

4831 
1294 

6000 
1400 

5196 
1209 

Uimahallikäynnit 22278 30000 24257 

Kuntosalikäynnit 20859 24000 19917 

Ohjattu toiminta/Kitinvapari 
lukumäärä 
kävijämäärä 

12159 
mukana luvuissa 
hankkeilla järjes-
tettyä toimintaa 

4200 5118 (ei hanketta mu-
kana) 

 
Talous 
 

VAPAA-AJANPALVELUT Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 305 728 0 305 728 267 590 88 250 993 

Maksutuotot 84 110 0 84 110 35 774 43 53 325 

Tuet ja avustukset 36 885 0 36 885 29 562 80 163 125 

Muut toimintatuotot 49 447 0 49 447 19 811 40 18 643 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 476 170 0 476 170 352 738 74 486 086 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -860 150 0 -860 150 -717 236 83 -791 218 

Palvelujen ostot -476 484 0 -476 484 -495 498 104 -457 621 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -104 700 0 -104 700 -122 510 117 -129 940 

Avustukset -56 433 0 -56 433 -37 213 66 -40 038 

Muut toimintakulut -641 886 0 -641 886 -650 743 101 -626 876 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -2 139 653 0 -2 139 653 -2 023 200 95 -2 045 693 

         

TOIMINTAKATE -1 663 483 0 -1 663 483 -1 670 462 100 -1 559 607 

         

Muut rahoituskulut 0 0 0 -74 0 -2 181 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -1 663 483 0 -1 663 483 -1 670 536 100 -1 561 788 
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Toimielin 2.3.5 Teknisten palveluiden lautakunta 

 
Teknisten palveluiden lautakunnan tehtävänä on vastata 
kiinteistö- ja huoltopalveluista, yhdyskuntapalveluista, vi-
ranomaispalveluista sekä rakentamisohjelman toteuttami-
sesta. 

 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Strategiset tavoitteet:   

Ympäristömme ja asuinalu-
eidemme viihtyisyys hou-
kuttelee uusia asukkaita 

Kaupunkikuvan viihtyisyy-
den parantaminen 
 
katujen ja puistojen kun-
nossapito- sekä rakenta-
misohjelma 

Alaviirteen kevyen liiken-
teen väylän rakentaminen 
pintakerroksia vailla valmis 

hyväkuntoiset ja laadukkaat 
liikunta-alueet 

Kitinkankaan alueelle val-
mistunut salibandy/luistelu-
alue ja Pumptrack rata. 

Päivitetyn liikenneturvalli-
suussuunnitelman tietojen 
hyödyntäminen suunnitte-
lussa 

 

Aktiivinen kaavoitus ja tont-
timarkkinointi 

Keskusta-alueen kaava hy-
väksytty valtuustossa. 
Kaava on saanut lainvoi-
man. 

Viestintä ja markkinoint Tonttien markkinointia to-
teutettiin lehdissä ja sähköi-
sessä myyntikanavassa. 

Teemme oikea-aikaisia ja 
oikein mitoitettuja investoin-
teja 

Investointiohjelman laa-
dinta koko valtuustokau-
delle 

Raasakan kouluhanke-
suunnitteluun liittyvä ase-
makaavan muutos hyväk-
sytty kaupungin valtuus-
tossa ja on lainvoimainen. 

Investointiohjelman toteut-
taminen ja hankerahoitus-
ten hyödyntäminen 

Raasakan koulun uudisra-
kennuksen suunnittelu 
käynnistynyt 
Investointihankkeita toteu-
tetaan yhteistyössä toimijoi-
den kanssa 

Kiinteistöomaisuuden kar-
toitukset ja selvitykset 

Kiinteistöomaisuuden kar-
toitukset ja selvitykset 
käynnistetty uuden teknisen 
johtajan aloittaessa työnsä 
1.11.2021. 
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Osaava ja hyvinvoiva hen-
kilöstö on palveluidemme 
tärkein voimavara 

Henkilöstöpoliittisen ohjel-
man päivittäminen 
 
Työntekijöiden ja esimies-
ten jaksamiseen panosta-
minen 

 

 
TOIMIELIMEN TULOSLASKELMA 
 

TEKNISTEN PALVELUIDEN LTK Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 2 112 362 0 2 112 362 2 028 050 96 2 288 464 

Maksutuotot 61 118 146 000 207 118 268 931 130 51 325 

Tuet ja avustukset 7 491 0 7 491 16 991 227 9 130 

Muut toimintatuotot 2 437 634 0 2 437 634 2 434 546 100 2 452 968 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 4 618 605 146 000 4 764 605 4 748 519 100 4 801 887 

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 9 504 0 741 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -1 802 746 0 -1 802 746 -1 832 188 102 -1 821 906 

Palvelujen ostot -1 682 316 0 -1 682 316 -1 562 831 93 -1 710 281 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 453 603 0 -1 453 603 -1 472 952 101 -1 428 599 

Avustukset -60 000 0 -60 000 -68 225 114 -60 257 

Muut toimintakulut -349 332 0 -349 332 -378 828 108 -320 766 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -5 347 997 0 -5 347 997 -5 315 024 99 -5 341 809 

         

TOIMINTAKATE -729 392 146 000 -583 392 -557 001 95 -539 181 

         

Rahoitustuotot ja -kulut        

Muut rahoitustuotot 0 0 0 -92 0 -34 

Muut rahoituskulut 0 0 0 -1 112 0 -161 
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
YHT. 0 0 0 -1 204 0 -194 

Suunn.mukaiset poistot -1 195 556 0 -1 195 556 -1 129 640 94 -1 225 769 

Poistoeron lis.(-)tai väh.(+) 101 000 0 101 000 72 655 72 100 374 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -1 823 948 146 000 -1 677 948 -1 615 190 96 -1 664 771 
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Tulosalue Tila- ja huoltopalvelut 
  
Tulosalueen tilivelvolliset  teknisten palveluiden lautakunta 

 tekninen johtaja Mikko Polet 1.1.– 16.5.2021 
 vs. tekninen johtaja Matti Salmela 16.5.– 30.10.2021 
 tekninen johtaja Johanna Vakkuri 1.11.– 31.12.2021 
 ruoka- ja puhdistuspalvelupäällikkö Sirpa Maliniemi 
 it-päällikkö Jukka Luttinen 
 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Vaikuttavuus- eli asiakas-
tavoitteet: 

  

Kaupungin käytössä olevat 
tilat ovat käyttötarkoitukseen 
sopivia ja toimintakuntoisia. 

Tarvittavien muutos- ja 
korjaustarpeiden selvityk-
set ja korjausohjelmien 
laadinta. 

Tilojen käyttöongelmiin rea-
goitu ripeästi 

Palvelutuotantotavoitteet:   

Kiinteistönhoitopalveluiden 
saavutettavuus ja järjestel-
mällisyys pidetään hyvänä. 

Kiinteistöjen sähköisen 
vikailmoitus- ja huoltokir-
jajärjestelmän aktiivinen 
käyttö. Palvelupyyntöihin 
vastaaminen keskimäärin 
3,5 päivän sisällä pyyn-
nöstä. 

Palvelupyyntöihin vastattu 
keskimäärin 3,5 päivän si-
sällä. 
 
Kiinteistöhuollon varallaolon 
valmistelu käynnistetty. 

Asiakaslähtöistä palvelua 
kehitetään 

Webropol-kyselyt koske-
vat koko teknistä palve-
lua. Tuloksia hyödynne-
tään asiakaslähtöisten 
palveluiden kehittämi-
sessä. 

Kyselyä ei tehty. Kysely to-
teutetaan v. 2022 

  

Keskeiset tunnusluvut TP 2020  TA 2021 Toteuma 

Lämmitys €/ h-m², 37130 m² 10,90 11,30 11,81 
 

Sähkö €/ h-m² 9,26 9,74 6,92 

Vesi €/ h-m² 1,4 1,82 1,31 

Ateriamäärät 334468 299000 325675 

Tehokkuus: annos/h 12,47 14 14,33 

Siivous €/m² 2,15 2,23 2,15 

Siivous m²/h 257,76 256,00 257,76 
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Talous 
 

TILA-JA HUOLTOPALVELUT Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 2 099 861 0 2 099 861 1 981 026 94 2 285 192 

Maksutuotot 0 0 0 10 536 0 59 

Tuet ja avustukset 7 491 0 7 491 12 500 167 0 

Muut toimintatuotot 2 404 239 0 2 404 239 2 366 069 98 2 409 807 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 4 511 591 0 4 511 591 4 370 130 97 4 695 057 

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 9 504 0 741 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -1 576 963 0 -1 576 963 -1 543 916 98 -1 543 562 

Palvelujen ostot -724 918 0 -724 918 -642 260 89 -910 299 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 309 588 0 -1 309 588 -1 345 776 103 -1 295 564 

Muut toimintakulut -293 829 0 -293 829 -344 837 117 -301 935 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -3 905 298 0 -3 905 298 -3 876 789 99 -4 051 361 

         

TOIMINTAKATE 606 293 0 606 293 502 846 83 644 437 

         

Rahoitustuotot ja -kulut        

Muut rahoitustuotot 0 0 0 -92 0 -33 

Muut rahoituskulut 0 0 0 -1 112 0 -139 
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
YHT. 0 0 0 -1 204 0 -172 

Suunn.mukaiset poistot -764 892 0 -764 892 -708 274 93 -770 810 

Poistoeron lis.(-)tai väh.(+) 101 000 0 101 000 72 655 72 100 374 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -57 599 0 -57 599 -133 977 233 -26 171 
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Tulosalue Yhdyskuntapalvelut 

 
 Tulosalueen tilivelvolliset teknisten palveluiden lautakunta 
 työpäällikkö Matti Salmela 
 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Vaikuttavuus- eli asia-
kastavoitteet: 

  

Viihtyisät ja turvalliset lii-
kenneväylät ja liikunta-alu-
eet 

Oikea-aikainen kunnossa-
pito, suunnitelman laati-
minen. 

Liikenneväylien hoidossa 
haasteita runsaslumisuu-
desta johtuen. 
 
Katuvalojen saneerauksen 
suunnittelu käynnissä to-
teutus saatiin osittain toteu-
tettua. 
 
Kleemolan kadun ja Riutta-
sentien risteysalueen ra-
kentaminen saatu valmiiksi. 

Viihtyisä ympäristö ja viih-
tyisät yleiset alueet 

Keskitetään resurssit tär-
keimpiin kohteisiin. (kes-
kustanalue, pääväylien 
varret, kitinkankaan alue).  

Keskusta-alueen kaava hy-
väksytty valtuustossa. 
Kaava on saanut lainvoi-
man, toteutusta ei vielä 
aloitettu. 
 
Kitinkankaan alueelle val-
mistunut salibandy/luistelu-
alue. Pumptrack rata val-
mistunut. 

Palvelutuotantotavoit-
teet: 

  

Kustannustehokas kun-
nossapito 

Tehostetaan ja kehitetään 
menetelmiä sekä työta-
poja yhdessä urakoitsijoi-
den kanssa. 

Alkuvuoden ja loppuvuoden 
sääolosuhteisuhteista joh-
tuen aiheuttaa taloudellisia 
paineita yhdyskuntapalve-
luihin. Yleisten alueiden 
kunnossapitoa tehostettu. 

Asiakaslähtöistä palvelua 
kehitetään 

Webropol-kyselyiden to-
teuttaminen. Tuloksia 
hyödynnetään asiakas-
lähtöisten palveluiden ke-
hittämisessä. 

Kyselyä ei tehty. Kysely to-
teutetaan v. 2022 

 

Keskeiset tunnusluvut TP 2020 TA 2021 Toteuma 

Liikenneväylät/ kaavatiet/ km 45 45 45 

Tehokkuus/ hoitokulut €/ km 2681 3 500 3790 
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Talous 
 

YHDYSKUNTAPALVELUT Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 9 586 0 9 586 46 845 489 1 294 

Maksutuotot 0 0 0 2 560 0 0 

Tuet ja avustukset 0 0 0 3 816 0 7 101 

Muut toimintatuotot 33 395 0 33 395 35 016 105 43 161 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 42 981 0 42 981 88 236 205 51 555 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -150 358 0 -150 358 -208 274 139 -188 227 

Palvelujen ostot -330 327 0 -330 327 -311 275 94 -238 612 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -143 496 0 -143 496 -126 413 88 -132 857 

Avustukset -60 000 0 -60 000 -68 225 114 -60 257 

Muut toimintakulut -4 090 0 -4 090 -23 997 587 -10 309 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -688 271 0 -688 271 -738 184 107 -630 263 

         

TOIMINTAKATE -645 290 0 -645 290 -649 948 101 -578 707 

         

Rahoitustuotot ja -kulut        

Muut rahoitustuotot 0 0 0 0 0 -1 

Muut rahoituskulut 0 0 0 0 0 -22 
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
YHT. 0 0 0 0 0 -23 

Suunn.mukaiset poistot -412 585 0 -412 585 -399 696 97 -436 807 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -1 057 875 0 -1 057 875 -1 049 644 99 -1 015 537 
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Tulosalue Viranomaispalvelut 
 
Tulosalueen tilivelvolliset  teknisten palveluiden lautakunta 
  tekninen johtaja Mikko Polet 1.1. - 16.5.2021 

  vs. tekninen johtaja Matti Salmela 17.5. - 30.10.2021 
  tekninen johtaja Johanna Vakkuri 1.11.-31.12.2021 
  rakennustarkastaja Timo Himanka 

 

Tavoite Toimenpide Tulos 

Vaikuttavuus- eli asiakasta-
voitteet: 

  

Asiakkaiden tietoisuuden li-
sääminen esim. rakennusval-
vonnan kotisivuja paranta-
malla ja päivittämällä. 

Kotisivut ja rakennusval-
vontataksat pidetään 
ajan tasalla 

Kotisivujen saavutettavuus- 
ja alustauudistus käynnis-
tetty. 

Palvelutuotantotavoitteet:   

Laadukkaat rakentamisen oh-
jaus- ja neuvontapalvelut uu-
dis- ja korjausrakentamisessa, 
joustavat lupaprosessit ja asia-
kaspalvelu. 

Päätöskelpoiset raken-
nuslupahakemukset kä-
sitellään kahdessa vii-
kossa ja ympäristö- sekä 
maa-ainesluvat kol-
messa kuukaudessa. 
Tarjotaan neuvontaa 
sekä ohjauspalvelua uu-
dis- ja korjausrakenta-
jille. 

Toteutunut suunnitellusti 

Sähköisen asiointi- ja lupapal-
velun hankinta 

Sähköinen asiointi han-
kittu (Lupapiste) ja otettu 
käyttöön 29.3.2021. 

Toteutunut suunnitellusti 

Asiakaslähtöisiä palveluja ke-
hitetään 

Webropol-kyselyiden to-
teuttaminen. Tuloksia 
hyödynnetään asiakas-
lähtöisten palveluiden 
kehittämisessä 

Kyselyä ei tehty. Kysely to-
teutetaan v. 2022 

 

Keskeiset tunnusluvut TP 2020 TA 2021 Toteuma 

Rakennus-, toimenpide- ja purkuluvat sekä 
ilmoitukset (v. 2021 alkaen samalla luvalla 
useita rakennuksia) 

 
145 

 
140 

 
124 
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Talous 
 

VIRANOMAISPALVELUT Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

         

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 2 915 0 2 915 180 6 1 979 

Maksutuotot 61 118 146 000 207 118 255 836 124 51 266 

Tuet ja avustukset 0 0 0 675 0 2 029 

Muut toimintatuotot 0 0 0 33 461 0 0 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 64 033 146 000 210 033 290 152 138 55 275 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -75 425 0 -75 425 -79 997 106 -90 116 

Palvelujen ostot -627 071 0 -627 071 -609 296 97 -561 370 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -519 0 -519 -763 147 -178 

Muut toimintakulut -51 413 0 -51 413 -9 994 19 -8 522 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -754 428 0 -754 428 -700 051 93 -660 186 

         

TOIMINTAKATE -690 395 146 000 -544 395 -409 899 75 -604 911 

         

Suunn.mukaiset poistot -18 079 0 -18 079 -21 670 120 -18 152 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) -708 474 146 000 -562 474 -431 569 77 -623 063 
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Koko kaupunki yhteensä 
 

KAIKKI YHTEENSÄ Talousarvio  Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Toteuma % Toteuma 

        1-12/2021   1-12/2020 

TOIMINTATUOTOT        

Myyntituotot 3 048 486 0 3 048 486 2 894 689 95 3 116 532 

Maksutuotot 360 654 146 000 506 654 601 542 119 361 498 

Tuet ja avustukset 850 292 0 850 292 789 730 93 391 957 

Muut toimintatuotot 2 512 449 0 2 512 449 2 487 357 99 2 489 808 

TOIMINTATUOTOT YHTEENSÄ 6 771 881 146 000 6 917 881 6 773 318 98 6 359 795 

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 9 504 0 741 

         

TOIMINTAKULUT        

Henkilöstökulut -10 671 906 0 -10 671 906 -10 491 955 98 -9 779 011 

Palvelujen ostot -25 369 175 -1 390 000 -26 759 175 -26 157 591 98 -25 550 449 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 808 237 0 -1 808 237 -1 922 046 106 -1 958 364 

Avustukset -716 827 -130 000 -846 827 -889 723 105 -813 904 

Muut toimintakulut -1 791 169 0 -1 791 169 -1 901 554 106 -1 756 046 

TOIMINTAKULUT YHTEENSÄ -40 357 314 -1 520 000 -41 877 314 -41 362 869 99 -39 857 775 

         

TOIMINTAKATE -33 585 433 -1 374 000 -34 959 433 -34 580 047 99 -33 497 239 

         

Verotulot 18 768 433 986 000 19 754 433 20 017 304 101 19 346 417 

Valtionosuudet 15 870 000 132 000 16 002 000 16 023 518 100 16 613 227 

Rahoitustuotot ja -kulut        

Korkotuotot 3 535 0 3 535 16 273 460 4 724 

Muut rahoitustuotot 13 130 0 13 130 14 707 112 15 965 

Korkokulut 14 485 0 14 485 49 343 341 19 874 

Muut rahoituskulut -15 150 0 -15 150 -5 427 36 -10 443 
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
YHT. 16 000 0 16 000 74 897 468 30 121 

         

VUOSIKATE 1 069 000 -256 000 813 000 1 535 672 189 2 492 526 

         

Suunn.mukaiset poistot -1 200 000 0 -1 200 000 -1 165 155 97 -1 230 138 

         

TILIKAUDEN TULOS -131 000 -256 000 -387 000 370 517 -96 1 262 388 

         

Poistoeron lis.(-)tai väh.(+) 101 000 0 101 000 72 655 72 100 374 

Rahastojen lis.(-) tai väh.(+) 30 000 0 30 000 30 000 100 0 

         
TILIKAUDEN YLIJÄÄMÄ (ALI-
JÄÄMÄ) 0 -256 000 -256 000 473 172 -185 1 362 761 
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2.4 YHTEENVETO MÄÄRÄRAHOJEN JA TULOARVIOIDEN TOT. 
KÄYTTÖTALOUSOSA Talousarvio Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Poikkeama Poikkeama %

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Toimintatuotot 0 0 0 5 895 5 895

Toimintakulut -15 270 0 -15 270 -28 249 -12 979 85 %

Toimintakate -15 270 0 -15 270 -22 354 -7 084 46 %

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toimintatuotot 0 0 0 0 0

Toimintakulut -20 219 0 -20 219 -24 274 -4 055 20 %

Toimintakate -20 219 0 -20 219 -24 274 -4 055 20 %

KAUPUNGINHALLITUS

Toimintatuotot 660 858 0 660 858 690 638 29 780 5 %

Toimintakulut -22 014 218 -1 520 000 -23 534 218 -23 050 375 483 843 -2 %

Toimintakate -21 353 360 -1 520 000 -22 873 360 -22 359 737 513 623 -2 %

SIVISTYSPALVELUIDEN LTK

Toimintatuotot 1 492 418 0 1 492 418 1 328 265 -164 153 -11 %

Toimintakulut -12 959 610 0 -12 959 610 -12 944 946 14 664 0 %

Toimintakate -11 467 192 0 -11 467 192 -11 616 680 -149 488 1 %

TEKNISTEN PALVELUIDEN LTK

Toimintatuotot 4 618 605 146 000 4 764 605 4 748 519 -16 086 0 %

Toimintakulut -5 347 997 0 -5 347 997 -5 315 024 32 973 -1 %

Toimintakate -729 392 146 000 -583 392 -557 001 26 391 -5 %

KÄYTTÖTALOUSOSA YHTEENSÄ

Toimintatuotot 6 771 881 146 000 6 917 881 6 773 317 -144 564 -2 %

Toimintakulut -40 357 314 -1 520 000 -41 877 314 -41 362 868 514 446 -1 %

Toimintakate -33 585 433 -1 374 000 -34 959 433 -34 580 046 379 387 -1 %

INVESTOINTIOSA Talousarvio Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Poikkeama Poikkeama %

PITKÄVAIKUTTEISET MENOT

Menot -1 040 000 -1 040 000 -842 421,93 -197 578,07 19 %

Tulot 0 0 0,00 0,00

Nettomenot -1 040 000 -1 040 000 -842 421,93 -197 578,07 19 %

KONEET JA KALUSTO

Menot -339 000 -339 000 -247 158,58 -91 841,42 27 %

Tulot 65 000 65 000 68 414,49 -3 414,49 -5 %

Nettomenot -274 000 -274 000 -178 744,09 -95 255,91 35 %

OSAKKEET JA OSUUDET

Menot -450 000 -450 000 -294 000,00 -156 000,00 35 %

Tulot 0 0 38 000,00 -38 000,00

Nettomenot -450 000 -450 000 -256 000,00 -194 000,00 43 %

MAA-ALUEET

Menot -70 000 -70 000 -10 672,80 -59 327,20 85 %

Tulot 50 000 50 000 37 209,81 12 790,19 26 %

Nettomenot -20 000 -20 000 26 537,01 -46 537,01 233 %

RAKENNUKSET

Menot -4 275 000 -4 275 000 -187 902,62 -4 087 097,38 96 %

Tulot 0 0 50 000,00 -50 000,00

Nettomenot -4 275 000 -4 275 000 -137 902,62 -4 137 097,38 97 %

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET

Menot -875 000 -875 000 -186 485,39 -688 514,61 79 %

Tulot 0 0 0,00 0,00

Nettomenot -875 000 -875 000 -186 485,39 -688 514,61 79 %

INVESTOINTIOSA YHTEENSÄ

Menot -7 049 000 -7 049 000 -1 768 641,32 -5 280 358,68 75 %

Tulot 115 000 115 000 193 624,30 -78 624,30 -68 %

Nettomenot -6 934 000 -6 934 000 -1 575 017,02 -5 358 982,98 77 %

RAHOITUSOSA Talousarvio Ta-muutos Ta+muutos Toteuma Poikkeama Poikkeama %

Toiminnan rahavirta 1 069 000 1 069 000 1 500 956,86 -431 956,86 -40 %

Investointien rahavirta -6 934 000 -6 934 000 -1 575 017,02 -5 358 982,98 77 %

Toiminnan ja investointien rahavirta -5 865 000 -5 865 000 -74 060,16 -5 790 939,84 99 %

Antolainauksen muutokset 33 000 33 000 7 200,00 25 800,00 78 %

Lainakannan muutokset 5 832 000 5 832 000 -1 000 000,00 6 832 000,00 117 %

Vaikutus maksuvalmiuteen 0 0 0 -1 066 860,16 1 066 860,16  



101 
  Tilinpäätös 2021 

 
2.5 INVESTOINTIEN TOTEUTUMINEN 
 

Investointimenoihin oli talousarviossa varattu 7 049 000 euroa, 
mutta niistä toteutui vain 1 768 641,32 euroa. Investointituloja arvi-
oitiin kertyvän 115 000 euroa ja niitä toteutui 193 624,30 euroa. Ra-
kennusinvestointeihin varattuja määrärahoja jäi käyttämättä n. 4,1 
milj. euroa pääosin siitä syystä, että Raasakan koulun uudisraken-
tamista ei vielä aloitettu. Kunnallistekniseen infraan varattuja mää-
rärahoja jäi käyttämättä 0,9 milj.  euroa. Keskustan kehittämisinves-
tointia ei päästy aloittamaan hallinto-oikeuteen tehdyn valituksen 
vuoksi ja koulukeskusalueen katujärjestelyjen osalta aluetta kos-
keva kaavamuutos tuli lainvoimaiseksi vasta heinäkuussa 2021. 
Roikolan kevyen liikenteen väylän rakentaminen alkoi hallinto-oi-
keuden hylättyä jätetyn kunnallisvalituksen.  
 
Keskustan kehittämisinvestointia päästään toteuttamaan vuonna 
2022, sillä aivan joulukuun lopussa tuli tieto, että hallinto-oikeus on 
hylännyt myös siitä tehdyn kunnallisvalituksen. Myös Raasakan 
koulun uudisrakentaminen ja siihen liittyvät katujärjestelyt aloitetaan 
vuonna 2022. 
 
Liikenneväyliin, puistoihin ja liikunta-alueisiin käytettiin yh-
teensä 1 028 907,32 euroa, josta: 

• Roikolan kevyen liikenteen väylään 650 726,28 euroa 

• Katujen ja teiden suunnitteluun ja saneeraukseen (mm. 
Riuttasentien risteysalue) 280 386, 86 euroa 

• Tievalaistuksen saneeraukseen 40 037,61 euroa 

• Puistoihin ja liikunta-alueisiin 39 580,14 euroa 

• Yksityisteiden saneerauksiin 18 176,43 euroa 

Rakennuksiin käytettiin yhteensä 187 902,62 euroa, josta suurin 
osa kului Myllärin piha-alueen kunnostukseen ja terveyskeskuksen 
salaojaremonttiin.  
Kone- ja kalustohankintoihin käytettiin 247 158,58 euroa, josta: 

• Sivistystoimi 60 135,79 euroa (Takalon koululuokkien kalus-
taminen) 

• Tekninen toimi 89 503,36 euroa (pakettiauto, ruohonleik-
kuri, robotti-imuri sekä kaupunginviraston sähköpöydät) 

• It-ohjelmistot 23 929,79 euroa (vanhojen ostolaskujen arkis-
tointiratkaisu)  

• Palo- ja pelastustoimi 73 589,64 (miehistöauto, tarkastus-
auto) 

 
Kiinteistöjen hankintoja tehtiin 10 672,80 eurolla ja luovutuksia 
87 209,81 eurolla. Luovutuksista suurin osa liittyi kaksoisraiteen 
rata-alueisiin sekä Eskolan kuntoutumiskodin myyntiin. 
Osakkeita merkittiin 294 000 eurolla. Kaupunginhallitus päätti 
24.8.2021 § 152 merkitä perustettavan kiinteistöosakeyhtiön osak-
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keita. Kiinteistöosakeyhtiön tarkoituksena on rakentaa Kitinkan-
nuksen yhteyteen Kitinkankaalle tehostettua palveluasumista tuot-
tava kuntouttavan asumisen yksikkö., mihin Kotirannan tiloissa 
1.2.2021 aloittanut Kitinkodin toiminta, asukkaat ja henkilöstö siir-
tyvät. Kiinteistö Oy Kitinkodin perustamissopimus allekirjoitettiin 
7.9.2021. Kaupungin omistusosuus yhtiöstä on 49 % ja toisena 
omistajana 51 %:n omistusosuudella on Kitinkannus ry.  
Osakkeita myytiin 38 000 eurolla. Kaupunginhallitus päätti 
15.12.2020 § 208 myydä Kiinteistö Oy Hullunkankaan 49 %:n osa-
keomistuksensa Pohjan Taimi Oy:lle. Kauppa toteutui alkuvuonna 
2021. 

 

INVESTOINNIT           
  Talousarvio Ta-muutos Ta yhteensä Toteutuma Poikkeama 

PITKÄVAIKUTTEISET MENOT:      
YKSITYISTEIDEN PERUSPARANNUS      
Menot 20 000  20 000 18 176,43 1 823,57 

Tulot 0  0 0,00 0,00 

Nettomenot 20 000  20 000 18 176,43 1 823,57 

       
YHTEISHANKKEET/KEVYT LIIKENNE      
Menot 800 000  800 000 650 726,28 149 273,72 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 800 000  800 000 650 726,28 149 273,72 

       
YHTEISHANKKEET/RIUTTASENTIEN 
RISTEYSALUE      
Menot 20 000  20 000 45 791,15 -25 791,15 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 20 000  20 000 45 791,15 -25 791,15 

       
YHTEISHANKKEET/ROIKOLA-REKILÄ 
TIE      
Menot 50 000  50 000 0,00 50 000,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 50 000  50 000 0,00 50 000,00 

       
MUUT YHTEISHANKKEET      
Menot 150 000  150 000 127 728,07 22 271,93 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 150 000  150 000 127 728,07 22 271,93 

       
PITKÄVAIKUTTEISET MENOT  
YHTEENSÄ      
Menot 1 040 000 0 1 040 000 842 421,93 197 578,07 

Tulot 0 0 0 0,00 0,00 

Nettomenot 1 040 000 0 1 040 000 842 421,93 197 578,07 

       
KONEET JA KALUSTO:      
IT-OHJELMISTOT JA IRTAIMISTO      
Menot 59 000  59 000 23 929,79 35 070,21 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 59 000  59 000 23 929,79 35 070,21 
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SIVISTYSTOIMEN IRTAIMISTO Talousarvio Ta-muutos Ta yhteensä Toteutuma Poikkeama 

Menot 72 000  72 000 60 135,79 11 864,21 

Tulot   0  0,00 

Nettomenot 72 000  72 000 60 135,79 11 864,21 

       
TEKNISEN TOIMEN IRTAIMISTO      

Menot 120 000  120 000 89 503,36 30 496,64 

Tulot   0 5 500,00 -5 500,00 

Nettomenot 120 000  120 000 84 003,36 35 996,64 

       
PALO- JA PELASTUSTOIMEN  
IRTAIMISTO      
Menot 88 000  88 000 73 589,64 14 410,36 

Tulot 65 000  65 000 62 914,49 2 085,51 

Nettomenot 23 000 0 23 000 10 675,15 12 324,85 

       
KONEET JA KALUSTO YHTEENSÄ      
Menot 339 000  339 000 247 158,58 91 841,42 

Tulot 65 000  65 000 68 414,49 -3 414,49 

Nettomenot 274 000  274 000 178 744,09 95 255,91 

       
OSAKKEET JA OSUUDET:      
Menot 450 000  450 000 294 000,00 156 000,00 

Tulot   0 38 000,00 -38 000,00 

Nettomenot 450 000  450 000 256 000,00 194 000,00 

       
MAA-ALUEET:      
Menot 70 000  70 000 10 672,80 59 327,20 

Tulot 50 000  50 000 37 209,81 12 790,19 

Nettomenot 20 000  20 000 -26 537,01 46 537,01 

       
RAKENNUKSET:      
KOULUKESKUS      
Menot 200 000  200 000 0,00 200 000,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 200 000  200 000 0,00 200 000,00 

       
RAASAKAN KOULU      
Menot 3 000 000  3 000 000 30 775,71 2 969 224,29 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 3 000 000  3 000 000 30 775,71 2 969 224,29 

       
PALOASEMA      
Menot 190 000  190 000 19 568,99 170 431,01 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 190 000  190 000 19 568,99 170 431,01 

       

VALTUUSTOSALIN MUUTOSTYÖT      

Menot 250 000  250 000 1 895,00 248 105,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 250 000  250 000 1 895,00 248 105,00 
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VARHAISKASVATUKSEN TILAT Talousarvio Ta-muutos Ta yhteensä Toteutuma Poikkeama 

Menot 100 000  100 000 23 344,98 76 655,02 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 100 000  100 000 23 344,98 76 655,02 

       

MYLLÄRIN PIHA      

Menot 40 000  40 000 56 402,19 -16 402,19 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 40 000  40 000 56 402,19 -16 402,19 

       

KATTOREMONTIIT      

Menot 75 000  75 000 0,00 75 000,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 75 000  75 000 0,00 75 000,00 

       

SALAOJAREMONTIT      

Menot 350 000  350 000 55 915,75 294 084,25 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 350 000  350 000 55 915,75 294 084,25 

       

PERUSPARANNUSLUONTEISET TYÖT      

Menot 70 000  70 000 0,00 70 000,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 70 000  70 000 0,00 70 000,00 

       

ESKOLAN KUNTOUTUMISKOTI      

Menot   0 0,00 0,00 

Tulot   0 50 000,00 -50 000,00 

Nettomenot   0 50 000,00 -50 000,00 

       
RAKENNUKSET YHTEENSÄ      
Menot 4 275 000  4 275 000 187 902,62 4 087 097,38 

Tulot 0  0 50 000,00 -50 000,00 

Nettomenot 4 275 000  4 275 000 237 902,62 4 037 097,38 

       
KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET:      
KATUJEN RAKENTAMINEN      
Menot 150 000  150 000 90 452,64 59 547,36 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 150 000  150 000 90 452,64 59 547,36 

       
KESKUSTAN ALUEEN KEHITTÄMIS-
SUUNNITELMA      
Menot 300 000  300 000 0,00 300 000,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 300 000  300 000 0,00 300 000,00 
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KOULUKESKUSALUEEN KATUJÄRJES-
TELYT Talousarvio Ta-muutos Ta yhteensä Toteutuma Poikkeama 

Menot 100 000  100 000 16 415,00 83 585,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 100 000  100 000 16 415,00 83 585,00 

       
PUISTOJEN RAKENTAMINEN      
Menot 60 000  60 000 0,00 60 000,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 60 000  60 000 0,00 60 000,00 

       
KITINKANKAAN LIIKUNTA-ALUEET      
Menot 50 000  50 000 39 580,14 10 419,86 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 50 000  50 000 39 580,14 10 419,86 

       
HULEVESIJÄRJESTELMÄN SUUNNIT-
TELU      
Menot 50 000  50 000 0,00 50 000,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 50 000  50 000 0,00 50 000,00 

       
LIIKENNEMERKKIEN JA OPASTEIDEN 
UUSIMINEN      
Menot 15 000  15 000 0,00 15 000,00 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 15 000  15 000 0,00 15 000,00 

       
TIEVALAISTUS      
Menot 150 000  150 000 40 037,61 109 962,39 

Tulot   0 0,00 0,00 

Nettomenot 150 000  150 000 40 037,61 109 962,39 

       
KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET 
YHT.      
Menot 875 000  875 000 186 485,39 688 514,61 

Tulot 0  0 0,00 0,00 

Nettomenot 875 000  875 000 186 485,39 688 514,61 

       
INVESTOINNIT YHTEENSÄ      
Menot 7 049 000 0 7 049 000 1 768 641,32 5 280 358,68 

Tulot 115 000 0 115 000 193 624,30 -78 624,30 

Nettomenot 6 934 000 0 6 934 000 1 575 017,02 5 258 982,98 
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3 TILINPÄÄTÖSLASKELMAT 
 

- tuloslaskelma 
- rahoituslaskelma 
- tase 
- konsernitase 
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3.1 TULOSLASKELMA (ULKOINEN) 

 
 2021 2020

Toimintatuotot

 Myyntituotot 783 078,75 914 381,17

 Maksutuotot 588 300,78 359 823,06

 Tuet ja avustukset 789 730,39 391 956,90

 Muut toimintatuotot 1 037 865,01 3 198 974,93 1 089 523,47 2 755 684,60

Valmistus omaan käyttöön 9 504,30 741,41

Toimintakulut

 Henkilöstökulut

  Palkat ja palkkiot -8 257 444,15 -7 658 669,85

  Henkilösivukulut

   Eläkekulut -1 929 136,80 -1 822 791,35

   Muut henkilösivukulut -305 373,67 -297 550,26

 Palvelujen ostot -24 036 526,99 -23 347 956,60

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 918 259,33 -1 957 030,95

 Avustukset -889 722,71 -813 904,19

 Muut toimintakulut -452 062,37 -37 788 526,02 -355 761,44 -36 253 664,64

Toimintakate -34 580 046,79 -33 497 238,63

Verotulot 20 017 303,89 19 346 416,74

Valtionosuudet 16 023 518,00 16 613 227,00

Rahoitustuotot- ja kulut

  Korkotuotot 16 272,61 4 724,28

  Muut rahoitustuotot 14 707,35 15 965,48

  Korkokulut 49 343,39 19 873,77

  Muut rahoituskulut -5 426,59 74 896,76 -10 442,63 30 120,90

Vuosikate 1 535 671,86 2 492 526,01

Poistot ja arvonalentumiset

  Satunnaiset tuotot

 Suunnitelman mukaiset poistot -1 165 155,21 -1 230 138,45

Satunnaiset erät yhteensä

 Arvonalentumiset 0,00 -1 165 155,21 0,00 -1 230 138,45

Satunnaiset erät

 Satunnaiset tuotot 0,00 0,00

 Satunnaiset kulut 0,00 0,00 0,00 0,00

Tilikauden tulos 370 516,65 1 262 387,56

Poistoeron lisäys(-) tai vähennys(+) 72 655,40 100 373,52

Varausten lisäys(-) tai vähennys(+) 0,00 0,00

Rahastojen lisäys(-) tai vähennys(+) 30 000,00 102 655,40 0,00 100 373,52

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 473 172,05 1 362 761,08  
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3.2 TULOSLASKELMA (ULKOINEN JA SISÄINEN) 
 
 2021 2020

Toimintatuotot

 Myyntituotot 2 107 990,82 2 075 576,57

 Maksutuotot 601 541,58 361 498,06

 Tuet ja avustukset 789 730,39 391 956,90

 Muut toimintatuotot 2 487 356,74 5 986 619,53 2 489 807,79 5 318 839,32

Valmistus omaan käyttöön 9 504,30 741,41

Toimintakulut

 Henkilöstökulut

  Palkat ja palkkiot -8 257 444,15 -7 658 669,85

  Henkilösivukulut

   Eläkekulut -1 929 136,80 -1 822 791,35

   Muut henkilösivukulut -305 373,67 -297 550,26

 Palvelujen ostot -25 370 893,58 -24 509 493,63

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1 922 045,61 -1 958 364,32

 Avustukset -889 722,71 -813 904,19

 Muut toimintakulut -1 901 554,10 -40 576 170,62 -1 756 045,76 -38 816 819,36

Toimintakate -34 580 046,79 -33 497 238,63

Verotulot 20 017 303,89 19 346 416,74

Valtionosuudet 16 023 518,00 16 613 227,00

Rahoitustuotot- ja kulut

  Korkotuotot 16 272,61 4 724,28

  Muut rahoitustuotot 14 707,35 15 965,48

  Korkokulut 49 343,39 19 873,77

  Muut rahoituskulut -5 426,59 74 896,76 -10 442,63 30 120,90

Vuosikate 1 535 671,86 2 492 526,01

Poistot ja arvonalentumiset

  Satunnaiset tuotot

 Suunnitelman mukaiset poistot -1 165 155,21 -1 230 138,45

Satunnaiset erät yhteensä

 Arvonalentumiset 0,00 -1 165 155,21 0,00 -1 230 138,45

Satunnaiset erät

 Satunnaiset tuotot 0,00 0,00

 Satunnaiset kulut 0,00 0,00 0,00 0,00

Tilikauden tulos 370 516,65 1 262 387,56

Poistoeron lisäys(-) tai vähennys(+) 72 655,40 100 373,52

Varausten lisäys(-) tai vähennys(+) 0,00 0,00

Rahastojen lisäys(-) tai vähennys(+) 30 000,00 102 655,40 0,00 100 373,52

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 473 172,05 1 362 761,08  
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3.3 KONSERNITULOSLASKELMA 
 

2021 2020

Toimintatuotot 33 846 30 543

Toimintakulut -70 076 -62 726

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta) 429 216

Toimintakate -35 801 -31 967

Verotulot 19 962 19 290

Valtionosuudet 18 137 18 680

Rahoitustuotot ja -kulut

 Korkotuotot 54 18

 Muut rahoitustuotot 65 36

 Korkokulut -57 -142

 Muut rahoituskulut -13 -12

Vuosikate 2 347 5 903

Poistot ja arvonalentumiset

 Suunnitelman mukaiset poistot -3 390 -3 340

 Omistuksen eliminointierot 0 -37

 Arvonalentumiset 0 0

Satunnaiset erät 0 0

Tilikauden tulos -1 043 2 526

Tilinpäätössiirrot 42 -48

Tilikauden verot -30 -6

Laskennalliset verot -5 -64

Vähemmistöosuudet -37 -65

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 073 2 343  
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3.4 RAHOITUSLASKELMA 
 
 2021 2020

Toiminnan rahavirta

 Vuosikate 1 535 671,86 2 492 526,01

 Satunnaiset erät 0,00 0,00

 Tulorahoituksen korjauserät -34 715,00 1 500 956,86 -5 918,93 2 486 607,08

Investointien rahavirta

 Investointimenot -1 768 641,32 -824 918,39

 Rahoitusosuudet investointimenoihin 7 394,33 0,00

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 186 229,97 -1 575 017,02 26 712,00 -798 206,39

Toiminnan ja investointien rahavirta  -74 060,16 1 688 400,69

Rahoituksen rahavirta

 Antolainauksen muutokset

  Antolainasaamisten lisäys -102 800,00 0,00

  Antolainasaamisten vähennys 110 000,00 7 200,00 54 900,00 54 900,00

 Lainakannan muutokset

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0,00 0,00

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys 0,00 0,00

  Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 000 000,00 -1 000 000,00 -1 500 000,00 -1 500 000,00

Oman pääoman muutokset 0,00 0,00

Muut maksuvalmiuden muutokset

 Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset             4 170,60 -16 121,30

 Vaihto-omaisuuden muutos                                0,00 0,00

 Saamisten muutos                      -123 942,18 -28 465,24

 Korottomien velkojen muutos      -954 377,69 -1 074 149,27 1 499 655,34 1 455 068,80

Rahoituksen rahavirta                            -2 066 949,27 9 968,80

Rahavarojen muutos                                        -2 141 009,43 1 698 369,49

Rahavarojen muutos

 Rahavarat 31.12. 899 528,79 1 342 168,73

 Rahavarat 1.1. 3 040 538,22 2 141 009,43 3 040 538,22 1 698 369,49  
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3.5 KONSERNIRAHOITUSLASKELMA 
 
 2021 2020

Toiminnan rahavirta

 Vuosikate 2 347 5 903

 Satunnaiset erät 0 0

 Tilikauden verot -30 -6

 Tulorahoituksen korjauserät -388 1 929 -313 5 584

Investointien rahavirta

 Investointimenot -4 194 -5 972

 Rahoitusosuudet investointimenoihin 108 35

 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 695 -3 391 837 -5 100

Toiminnan ja investointien rahavirta  -1 462 484

Rahoituksen rahavirta

 Antolainauksen muutokset

  Antolainasaamisten lisäys -1 0

  Antolainasaamisten vähennys 21 20 0 0

 Lainakannan muutokset

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 4 557 1 820

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -3 544 -1 090

  Lyhytaikaisten lainojen muutos -1 247 -234 -1 835 -1 105

Oman pääoman muutokset -42 -27

Muut maksuvalmiuden muutokset

 Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset             -380 -48

 Vaihto-omaisuuden muutos                                -4 68

 Saamisten muutos                      -870 604

 Korottomien velkojen muutos      181 -1 073 1 843 2 467

Rahoituksen rahavirta                            -1 329 1 335

Rahavarojen muutos                                        -2 791 1 819

Rahavarojen muutos

 Rahavarat 31.12. 7 439 10 230

 Rahavarat 1.1. 10 230 2 791 8 411 -1 819  
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3.6 TASE 

 
VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020

A PYSYVÄT VASTAAVAT 30 611 023,30 30 166 446,49  A OMA PÄÄOMA 16 123 369,87 15 680 197,82

I Aineettomat hyödykkeet 998 970,45 727 997,33 I   Peruspääoma                       7 252 290,20 7 252 290,20

  1. Aineettomat oikeudet 67 945,53 25 140,77 II  Arvonkorotusrahasto 2 011 828,47 2 011 828,47

  2. Muut pitkävaikutteiset menot               931 024,92 702 856,56 III Muut omat rahastot 1 049 489,66 1 079 489,66

  3. Ennakkomaksut                      0,00 0,00 IV Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 5 336 589,49 3 973 828,41

V  Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 473 172,05 1 362 761,08

II Aineelliset hyödykkeet 23 134 460,02 23 216 856,33

  1. Maa- ja vesialueet 2 696 791,56 2 732 830,06 B POISTOERO JA VAPAAEHTOISET VARAUKSET 47 639,90 120 295,30

  2. Rakennukset 15 451 100,87 15 973 509,62    1.Poistoero 47 639,90 120 295,30

  3. Kiinteät rakenteet ja laitteet          3 538 550,74 3 627 004,24    2.Vapaaehtoiset varaukset 0,00 0,00

  4. Koneet ja kalusto                      355 558,51 289 386,40

  5. Muut aineelliset hyödykkeet               0,00 0,00 C PAKOLLISET VARAUKSET 0,00 0,00

  6. Ennakkomaksut ja kesken-

      eräiset hankinnat 1 092 458,34 594 126,01    1. Eläkevaraukset 0,00 0,00

   2. Muut pakolliset varaukset 0,00 0,00

III Sijoitukset 6 477 592,83 6 221 592,83

   1. Osakkeet ja osuudet                 6 420 211,80 6 164 211,80 D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 823 751,04 867 807,88

   2. Joukkovelkakirjalainasaamiset            0,00 0,00    1. Valtion toimeksiannot 0,00 0,00

   3. Muut lainasaamiset                        2 948,00 2 948,00    2. Lahjoitusrahastojen pääomat 805 192,38 845 204,48

   4. Muut saamiset                          54 433,03 54 433,03    3. Muut toimeksiantojen pääomat 18 558,66 22 603,40

B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 775 541,53 823 768,97 E VIERAS PÄÄOMA 16 610 611,13 18 564 988,82

   1. Valtion toimeksiannot                    0,00 0,00 I  Pitkäaikainen 11 333,57 12 930,09

   2. Lahjoitusrahastojen varat         457 852,39 504 966,01    1. Joukkovelkakirjalainat 0,00 0,00

   3. Muut toimeksiantojen varat 317 689,14 318 802,96    2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,00 0,00

   3. Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 0,00

C VAIHTUVAT VASTAAVAT 2 218 807,11 4 243 074,36    4. Lainat muilta luotonantajilta 0,00 0,00

I Vaihto-omaisuus 0,00 0,00    5. Saadut ennakot 0,00 0,00

   1. Aineet ja tarvikkeet 0,00 0,00    6. Ostovelat 0,00 0,00

   2. Keskeneräiset tuotteet 0,00 0,00    7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 11 333,57 12 930,09

   3. Valmiit tuotteet 0,00 0,00    8. Siirtovelat 0,00 0,00

   4. Muu vaihto-omaisuus 0,00 0,00

   5. Ennakkomaksut 0,00 0,00 II Lyhyaikainen 16 599 277,56 18 552 058,73

   1. Joukkovelkakirjalainat 14 000 000,00 15 000 000,00

II Saamiset 1 319 278,32 1 202 536,14    2. Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 0,00 0,00

   Pitkäaikaiset saamiset 564 000,00 599 000,00    3. Lainat julkisyhteisöiltä 0,00 0,00

  1. Myyntisaamiset 0,00 0,00    4. Lainat muilta luotonantajilta 0,00 0,00

  2. Lainasaamiset 564 000,00 599 000,00    5. Saadut ennakot 472 909,21 534 241,06

  3. Muut saamiset 0,00 0,00    6. Ostovelat 642 789,68 610 778,56

  4. Siirtosaamiset 0,00 0,00    7. Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 225 713,29 190 997,28

  Lyhytaikaiset saamiset 755 278,32 603 536,14    8. Siirtovelat 1 257 865,38 2 216 041,83

  1. Myyntisaamiset 241 672,54 218 555,12

  2. Lainasaamiset 65 300,00 37 500,00

  3. Muut saamiset 215 932,52 146 344,18

  4. Siirtosaamiset 232 373,26 201 136,84

III Rahoitusarvopaperit 0,00 0,00

   1. Osakkeet ja osuudet 0,00 0,00

   2. Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 0,00 0,00

   3. Joukkovelkakirjalainasaamiset 0,00 0,00

   4. Muut arvopaperit 0,00 0,00

IV Rahat ja pankkisaamiset 899 528,79 3 040 538,22

VASTAAVAA 33 605 371,94 35 233 289,82 VASTATTAVAA                           33 605 371,94 35 233 289,82  
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3.7 KONSERNITASE 
 
VASTAAVAA 2021 2020 VASTATTAVAA 2021 2020

PYSYVÄT VASTAAVAT 59 704 59 260 OMA PÄÄOMA 27 130 28 295

Aineettomat hyödykkeet 1 716 1 365 Peruspääoma                       7 252 7 252

 Aineettomat oikeudet 681 443 Säätiöiden ja yhdistysten peruspääomat 0 0

 Muut pitkävaikutteiset menot               995 764 Arvonkorotusrahasto 1 593 1 600

 Ennakkomaksut                      40 158 Muut omat rahastot 5 019 5 062

Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) 14 339 12 038

Aineelliset hyödykkeet 50 652 50 802 Tilikauden ylijäämä (alijäämä) -1 073 2 343

 Maa- ja vesialueet 3 446 3 502

 Rakennukset 29 695 30 405 VÄHEMMISTÖOSUUDET 925 889

 Kiinteät rakenteet ja laitteet          10 617 10 314

 Koneet ja kalusto                      4 636 4 656 PAKOLLISET VARAUKSET 273 197

 Muut aineelliset hyödykkeet               1 018 1 058  Eläkevaraukset 0 0

 Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat 1 240 867  Muut pakolliset varaukset 273 197

Sijoitukset 7 336 7 093 TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 1 124 1 762

 Osakkuusyhteisöosakkeet ja -osuudet              5 216 4 939  Valtion toimeksiannot 177 760

 Muut osakkeet ja osuudet 1 906 1 920  Lahjoitusrahastojen pääomat 856 845

 Joukkovelkakirjalainasaamiset            0 0  Muut toimeksiantojen pääomat 91 157

 Muut lainasaamiset                        11 32

 Muut saamiset                          203 202 VIERAS PÄÄOMA 44 080 44 120

Pitkäaikainen 19 282 18 614

TOIMEKSIANTOJEN VARAT 897 1 155  Pääomalainat 3 3

 Valtion toimeksiannot                    100 311  Joukkovelkakirjalainat 0 0

 Lahjoitusrahastojen varat         458 505  Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 12 412 11 674

 Muut toimeksiantojen varat 339 339  Lainat julkisyhteisöiltä 0 77

 Lainat muilta luotonantajilta 0 0

VAIHTUVAT VASTAAVAT 12 931 14 848  Saadut ennakot 0 0

Vaihto-omaisuus 675 670  Ostovelat 0 0

 Aineet ja tarvikkeet 548 559  Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 6 634 6 640

 Keskeneräiset tuotteet 43 35  Siirtovelat 233 220

 Valmiit tuotteet 0 0  Laskennalliset verovelat

 Muu vaihto-omaisuus 84 76 Lyhyaikainen 24 798 25 506

 Ennakkomaksut 0 0  Joukkovelkakirjalainat 14 000 15 000

 Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta 1 376 1 272

Saamiset 4 817 3 948  Lainat julkisyhteisöiltä 0 0

Pitkäaikaiset saamiset 11 13  Lainat muilta luotonantajilta 0 0

 Myyntisaamiset 0 0  Saadut ennakot 552 631

 Lainasaamiset 11 13  Ostovelat 3 633 2 958

 Laskennalliset verosaamiset 0 0  Muut velat/Liittymismaksut ja muut velat 1 476 1 073

 Muut saamiset 0 0  Siirtovelat 3 761 4 572

 Siirtosaamiset 0 0  Laskennalliset verovelat 0 0

Lyhytaikaiset saamiset 4 806 3 935

 Myyntisaamiset 3 231 2 655

 Lainasaamiset 32 5

 Laskennalliset verosaamiset 0 0

 Muut saamiset 796 929

 Siirtosaamiset 747 346

Rahoitusarvopaperit 411 339

 Osakkeet ja osuudet 0 0

 Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 72 0

 Joukkovelkakirjalainasaamiset 0 0

 Muut arvopaperit 339 339

Rahat ja pankkisaamiset 7 028 9 891

VASTAAVAA 73 532 75 263 VASTATTAVAA                           73 532 75 263   
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4 TILINPÄÄTÖKSEN LIITETIEDOT 
 

-tilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
-konsernitilinpäätöksen laatimista koskevat liitetiedot 
-tuloslaskelmaa koskevat liitetiedot 
-vakuuksia ja vastuusitoumuksia koskeva liitetiedot 
-henkilöstöä koskevat liitetiedot 
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TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

  

1. ARVOSTUSPERIAATTEET JA -MENETELMÄT SEKÄ JAKSOTUSPERIAATTEET JA -MENETELMÄT

JAKSOTUSPERIAATTEET

Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. Suoriteperusteesta poiketen verotulot

on kirjattu niiden tilitysajankohdan mukaisesti ao. tilikaudelle.

PYSYVÄT VASTAAVAT

Pysyvien vastaavien arvostus

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty taseeseen hankintamenoon 

vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla.

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaisesti. 

Poistosuunnitelman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tuloslaskelman 

liitetiedoissa kohdassa Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet.

Sijoitusten arvostus

Pysyvien vastaavien sijoitukset on merkitty taseeseen hankitamenoon.

VAIHTO-OMAISUUS

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen hankintamenoon.

RAHOITUSOMAISUUS

Rahoitusomaisuuden arvostus

Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennäköiseen arvoon.

Rahoitusomaisuusarvopaperit on merkitty taseeseen hankintamenoon.

2. TULOSLASKELMAN JA TASEEN ESITTÄMISTAVAN MUUTOKSESTA

Taseen esittämistavan muutos

Aikaisemmilla tilikausilla sijoitusten ryhmään merkityt antolainat on tilikaudella siirretty

vaihtuvien vastaavien ryhmään lainasaamisiin.

3. OIKAISUT EDELLISTEN TILIKAUSIEN TIETOIHIN

Oikaisuja ei ole.

4. EDELLISEN TILIKAUDEN TIETOJEN VERTAILUKELPOISUUS

Tilikauden tiedot ovat vertailukelpoisia.

5. AIKAISEMPIIN TILIKAUSIIN KOHDISTUVAT TUOTOT JA KULUT SEKÄ VIRHEIDEN KORJAUKSET

Aikaisempiin tilikausiin kohdistuvia tuottoja, kuluja sekä virheiden korjauksia ei ole.

KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT

KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISPERIAATTEET

Konsernitilinpäätöksen laajuus

Konsernitilinpäätökseen on yhdistetty kaikki tytäryhteisöt ja kuntayhtymät, joissa kunta on jäsenenä.

Kuntayhtymien tuloslaskelmat ja taseet, sekä niiden liitetiedot on yhdistelty omistusosuuden mukaisesti.

Sisäiset liiketapahtumat

Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut, saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä liiketapahtumia 

lukuun ottamatta. 

Olennaiset pysyviin vastaaviin sisältyvät sisäiset katteet on vähennetty.

Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset

Konsernitaseessa vapaaehtoiset varaukset ja veroperusteiset varaukset  sekä poistoero on jaettu vapaaseen omaan pääomaan

ja laskennalliseen verovelkaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa, vähemmistösuuden erottamisessa

sekä osakkuusyhteisöjen yhdistelemisessä.

Keskinäisen omistuksen eliminointi

Kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on eliminoitu.

Vähemmistöosuudet

Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernituloslaskelmassa sekä

konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa.

Suunnitelmapoistojen oikaisu

Tytäryhteisön poistot on  oikaistu kunnan poistosuunnitelman mukaisiksi ja jäännösarvojen ero kirjattu tytäryhteisön

edellisten tilikausien ja tilikauden yli-/alijäämää vastaan.

Osakkuusyhteisöt

Osakkuusyhteisöt on yhdistelty pääomaosuusmenetelmällä konsernitilinpäätökseen.

POIKKEAVAT TILIKAUDET

Aikasempiin tilikausiin kohdistuneita merkittäviä tuottoja ja kuluja tai virheen korjauksia ei ole.
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TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT

6. TOIMINTATUOTOT KUNNAN MÄÄRITTELEMINÄ TEHTÄVÄKOKONAISUUKSINA   

2021 2020 2021 2020

Yleishallinto 167 182,04 41 794,92 229 396,67 45 378,87

Sosiaali- ja terveyspalvelut 19 307 860,56 18 105 844,61 0,00 0,00

Opetus- ja kulttuuripalvelut 1 836 536,13 1 532 624,12 1 313 699,50 1 034 957,49

Yhdyskuntapalvelut 1 669 826,25 1 581 781,27 1 655 878,76 1 675 348,24

Muut palvelut 10 864 215,79 9 281 039,94 0,00 0,00

33 845 620,77 30 543 084,86 3 200 995,93 2 755 684,60

7. VEROTULOJEN ERITTELY

2021 2020 2021 2020

Kunnan tulovero 16 563 432,16 16 616 173,74 16 563 432,16 16 616 173,74

Osuus yhteisöveron tuotosta 1 620 162,14 1 091 474,98 1 620 162,14 1 091 474,98

Kiinteistövero 1 777 945,42 1 581 933,23 1 833 709,59 1 638 768,02

Verotulot yhteensä 19 961 539,72 19 289 581,95 20 017 303,89 19 346 416,74

8. VALTIONOSUUKSIEN ERITTELY   

2021 2020 2021 2020

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 13 018 802,00 16 641 329,00 13 018 802,00 13 744 469,00

Siitä: Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 4 462 068,00 4 358 481,00 4 462 068,00 4 358 481,00

Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet 61 932,00 -28 102,00 61 932,00 -28 102,00

Ammatillisen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen 

yksikköhintarahoitus 2 113 155,87 2 067 246,09 0,00 0,00

Verotulomenetysten kompensaatio 2 942 784,00 0,00 2 942 784,00 2 896 860,00

Valtionosuudet yhteensä 18 136 673,87 18 680 473,09 16 023 518,00 16 613 227,00

Konsernitilinpäätöksessä on K-P Koulutusky:n  yksikköhintarahoitus 

2.113.155,87 siirretty toimintatuotoista valtionosuuksiin.

9. PALVELUJEN OSTOJEN ERITTELY

2021 2020

Asiakaspalveluiden ostot 20 767 276,42 20 598 686,86

Muiden palveluiden ostot 3 269 250,57 2 749 269,74

Kunnan palveluiden ostot yhteensä 24 036 526,99 23 347 956,60

10. VALTUUSTORYHMILLE ANNETUT TUET

Valtuustoryhmille ei ole annettu tukia

11. SELVITYS SUUNNITELMAN MUKAISTEN POISTOJEN PERUSTEISTA JA NIIDEN MUUTOKSISTA

Aineettomat hyödykkeet

Kehittämismenot 3 v / tasapoisto

Aineettomat oikeudet 5 v / tasapoisto

Liikearvo 2 v / tasapoisto

Muut pitkävaikutteiset menot

  Atk-ohjelmistot, laajat pitkävaikutteiset 5 v / tasapoisto

  Osallistuminen toisen yhteisön:

  -  tiehankkeisiin 15 v / tasapoisto

  -  ratahankkeisiin 30 v / tasapoisto

  -  väylähankkeisiin 10 v / tasapoisto

  Osake- ja vuokrahuoneistojen perusparannusmenot 10 v / tasapoisto

  Muut pitkävaikutteiset menot  5 v / tasapoisto

Aineelliset hyödykkeet

Rakennukset ja rakennelmat

  Hallinto- ja laitosrakennukset

    Hallinto- ja laitosrakennukset, kiviset 50 v / tasapoisto

    Hallinto- ja laitosrakennukset, puiset 40 v / tasapoisto

    Koulurakennukset, kiviset 50 v / tasapoisto

    Koulurakennukset, puiset 40 v / tasapoisto

    Päiväkodit, kiviset 50 v / tasapoisto

    Päiväkodit, puiset 40 v / tasapoisto

    Sairaalat ja palvelutalot, kiviset 40 v / tasapoisto

    Sairaalat ja palvelutalot, puiset 30 v / tasapoisto

  Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 v / tasapoisto

    Teollisuushallit, kiviset 30 v / tasapoisto

    Teollisuushallit, puiset 30 v / tasapoisto

  Talousrakennukset

    Museorakennukset, kiviset 20 v / tasapoisto

    Museorakennukset, puiset 20 v / tasapoisto

    Varastot, kiviset 20 v / tasapoisto

    Varastot, puiset 20 v / tasapoisto

  Vapaa-ajan rakennukset 30 v / tasapoisto

    Vapaa-aikakeskus 30 v / tasapoisto

    Monitoimitalo 30 v / tasapoisto

   Asuinrakennukset

    Rivi- ja pientalot, kiviset 40 v / tasapoisto

    Rivi- ja pientalot, puiset 30 v / tasapoisto

    Kerrostalot, kiviset 40 v / tasapoisto

    Kerrostalot, puiset 30 v / tasapoisto

KONSERNI KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI

KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI
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Kiinteät rakenteet ja laitteet

  Kadut, tiet, torit ja puistot 15 % / menojäännöspoisto

  Sillat, laiturit ja uimalat 10 % / menojäännöspoisto

  Muut maa- ja vesirakenteet 10 % / menojäännöspoisto

  Sähköjohdot, muuntoasemat, ulkovalaistuslaitteet 15 % / menojäännöspoisto

  Sähkö-, vesi- yms. laitosten laitoskoneet ja -laitteet 20 % / menojäännöspoisto

  Kiinteät nosto- ja siirtolaitteet 15 % / menojäännöspoisto

  Muut kiinteät koneet, laitteet ja rakenteet 20 % / menojäännöspoisto 

Koneet ja kalusto

  Kuljetusvälineet 7 v / tasapoisto

  Muut liikkuvat työkoneet 5 v / tasapoisto

  Muut raskaat koneet 15 v / tasapoisto

  Muut kevyet koneet 5 v / tasapoisto

  Sairaala-, terveydenhuolto yms. laitteet  5-15 v / tasapoisto

  Atk-laitteet  3 v / tasapoisto

  Muut laitteet ja kalusteet  3 v / tasapoisto

Muut aineelliset hyödykkeet

  Luonnonvarat käytön mukainen poisto

  Arvo- ja taide-esineet ei poistoaikaa

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat ei poistoaikaa

Osakkeet ja osuudet ei poistoaikaa

12. PAKOLLISTEN VARAUSTEN MUUTOKSET     

2021 2020

Pakolliset varaukset 1.1 197 040,50 287 593,62

Lisäykset tilikaudella 75 726,05 0,00

Vähennykset tilikaudella 0,00 -90 553,12

Pakolliset varaukset  31.12 272 766,55 197 040,50

13. PYSYVIEN VASTAAVIEN HYÖDYKKEIDEN MYYNTIVOITOT JA -TAPPIOT

 2021 2020 2021 2020

Muut toimintatuotot

Maa-ja vesialueiden myyntivoitot 13 098,28 14 261,27 13 098,28 14 261,27

Rakennusten myyntivoitot 12 937,11 0,00 5 255,24 0,00

Muut myyntivoitot 38 961,25 0,00 38 961,25 0,00

Myyntivoitot yhteensä 64 996,64 14 261,27 57 314,77 14 261,27

Muut toimintakulut

Rakennusten  myyntitappiot 30 292,32 0,00 22 599,77 0,00

Muut myyntitappiot 0,00 8 342,34 0,00 8 342,34

Myyntitappiot yhteensä 30 292,32 8 342,34 22 599,77 8 342,34

14. SATUNNAISTEN TUOTTOJEN JA KULUJEN ERITTELY

Satunnaisia eriä ei ollut

15. MUUT RAHOITUSTUOTOT

2021 2020

Osinkotuotot muista yhteisöistä 11 792,60 13 337,85

16. POISTOERON MUUTOKSET   

Kts. kohta 26 2021 2020

Investointivaraukseen liittyvä poistoeron muutos 72 655,40 100 373,52

TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT  

17. LAINAN LIIKKEESEEN LASKEMISESTA AIHEUTUNEET KULUKSI KIRJAAMATTOMAT MENOT JA PÄÄOMA-ALENNUKSET

Ei ilmoitettavaa.

18. ARVONKOROTUKSET   

Ei ilmoitettavaa.

2021 2020

Aineettomat hyödykkeet

Tietokoneohjelmistot

Poistamaton hankintameno 1.1. 25 140,77 17 414,68

Lisäykset tilikauden aikana 0,00 0,00

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00

Vähennykset tilikauden aikana 0,00 0,00

Siirrot erien välillä 52 841,38 16 061,64

Tilikauden poisto -10 036,62 -8 335,55

Poistamaton hankintameno 31.12. 67 945,53 25 140,77

Kirjanpitoarvo 31.12. 67 945,53 25 140,77

Erittely olennaisista lisäpoistoista

 

Muut pitkävaikutteiset menot

Poistamaton hankintameno 1.1. 702 856,56 732 768,78

Lisäykset tilikauden aikana 0,00 0,00

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00

KONSERNI

KONSERNI KAUPUNKI

KAUPUNKI

KAUPUNKI

KAUPUNKI
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Vähennykset tilikauden aikana 0,00 0,00

Siirrot erien välillä 303 944,68 84 963,07

Tilikauden poisto -75 776,32 -114 875,29

Poistamaton hankintameno 31.12. 931 024,92 702 856,56

Kirjanpitoarvo 31.12. 931 024,92 702 856,56

Erittely olennaisista lisäpoistoista

Aineettomat hyödykkeet yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 727 997,33 750 183,46

Lisäykset tilikauden aikana 0,00 0,00

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00

Vähennykset tilikauden aikana 0,00 0,00

Siirrot erien välillä 356 786,06 101 024,71

Tilikauden poisto -85 812,94 -123 210,84

Poistamaton hankintameno 31.12. 998 970,45 727 997,33

Kirjanpitoarvo 31.12. 998 970,45 727 997,33

Erittely olennaisista lisäpoistoista

Aineelliset hyödykkeet

Maa- ja vesialueet

Poistamaton hankintameno 1.1. 2 732 830,06 2 752 123,13

Lisäykset tilikauden aikana 9 984,19 1 500,00

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00

Vähennykset tilikauden aikana -46 022,69 -20 793,07

Siirrot erien välillä 0,00 0,00

Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00

Poistamaton hankintameno 31.12. 2 696 791,56 2 732 830,06

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 2 696 791,56 2 732 830,06

  

Rakennukset

Poistamaton hankintameno 1.1. 15 973 509,62 16 603 936,64

Lisäykset tilikauden aikana 187 601,59 0,00

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00

Vähennykset tilikauden aikana -232 346,35 0,00

Siirrot erien välillä 136 381,09 20 000,00

Tilikauden poisto -614 045,08 -650 427,02

Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00

Aktivoidut korkomenot 0,00 0,00

Poistamaton hankintameno 31.12. 15 451 100,87 15 973 509,62

Kirjanpitoarvo 31.12. 15 451 100,87 15 973 509,62

Erittely olennaisista lisäpoistoista

Kiinteät rakenteet ja laitteet

Poistamaton hankintameno 1.1. 3 627 004,24 3 661 745,25

Lisäykset tilikauden aikana 0,00 0,00

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00

Vähennykset tilikauden aikana 0,00 0,00

Siirrot erien välillä 249 240,25 290 572,98

Tilikauden poisto -337 693,75 -325 313,99

Poistamaton hankintameno 31.12. 3 538 550,74 3 627 004,24

Kirjanpitoarvo 31.12. 3 538 550,74 3 627 004,24

Erittely olennaisista lisäpoistoista

Koneet ja kalusto

Poistamaton hankintameno 1.1. 289 386,40 187 550,49

Lisäykset tilikauden aikana 40 273,27 0,00

Rahoitusosuudet tilikaudella -7 394,33 0,00

Vähennykset tilikauden aikana -62 332,18 0,00

Siirrot erien välillä 223 228,79 198 038,30

Tilikauden poisto -127 603,44 -96 202,39

Poistamaton hankintameno 31.12. 355 558,51 289 386,40

Kirjanpitoarvo 31.12. 355 558,51 289 386,40

Erittely olennaisista lisäpoistoista

Ennakkomaksut ja keskeneräiset hankinnat

Poistamaton hankintameno 1.1. 594 126,01 415 327,82

Lisäykset tilikauden aikana 1 463 968,52 823 418,39

Rahoitusosuudet tilikaudella 0,00 0,00

Vähennykset tilikauden aikana 0,00 -34 984,21

Siirrot erien välillä -965 636,19 -609 635,99

Tilikauden poisto 0,00 0,00

Poistamaton hankintameno 31.12. 1 092 458,34 594 126,01

Kirjanpitoarvo 31.12. 1 092 458,34 594 126,01  
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Aineelliset hyödykkeet yhteensä

Poistamaton hankintameno 1.1. 23 216 856,33 23 620 683,33

Lisäykset tilikauden aikana 1 701 827,57 824 918,39

Rahoitusosuudet tilikaudella -7 394,33 0,00

Vähennykset tilikauden aikana -340 701,22 -55 777,28

Siirrot erien välillä -356 786,06 -101 024,71

Tilikauden poisto -1 079 342,27 -1 071 943,40

Arvonalennukset ja niiden palautukset 0,00 0,00

Poistamaton hankintameno 31.12. 23 134 460,02 23 216 856,33

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 23 134 460,02 23 216 856,33

Erittely olennaisista lisäpoistoista

Maa- ja vesialueet erittely

Maa- ja vesialueet

Kiinteistöjen liittymismaksut 0,00 0,00

Muut maa- ja vesialueet 2 696 791,56 2 732 830,06

Maa- ja vesialueet yhteensä 2 696 791,56 2 732 830,06

Sijoitukset   

Osakkeet ja osuudet

Osakkeet konserniyhtiöt  

Hankintameno 1.1. 3 436 928,22 3 436 928,22

Lisäykset 0,00 0,00

Vähennykset 0,00 0,00

Siirrot erien välillä 0,00 0,00

Hankintameno 31.12. 3 436 928,22 3 436 928,22

Arvonalennukset 0,00 0,00

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 3 436 928,22 3 436 928,22

Kuntayhtymäosuudet

Hankintameno 1.1. 1 016 946,98 1 016 946,98

Lisäykset 0,00 0,00

Vähennykset 0,00 0,00

Siirrot erien välillä 0,00 0,00

Hankintameno 31.12. 1 016 946,98 1 016 946,98

Arvonalennukset 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 1 016 946,98 1 016 946,98

Muut osakkeet ja osuudet

Hankintameno 1.1. 1 710 336,60 1 710 336,60

Lisäykset 294 000,00 0,00

Vähennykset -38 000,00 0,00

Siirrot erien välillä 0,00 0,00

Hankintameno 31.12. 1 966 336,60 1 710 336,60

Arvonalennukset 0,00 0,00

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 1 966 336,60 1 710 336,60

Osakkeet ja osuudet yhteensä

Hankintameno 1.1. 6 164 211,80 6 164 211,80

Lisäykset 294 000,00 0,00

Vähennykset -38 000,00 0,00

Siirrot erien välillä 0,00 0,00

Hankintameno 31.12. 6 420 211,80 6 164 211,80

Arvonalennukset 0,00 0,00

Arvonkorotukset 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 6 420 211,80 6 164 211,80

Saamiset konserniyhtiöt

Hankintameno 1.1. 2 948,00 621 948,00

Lisäykset 0,00 0,00

Vähennykset 0,00 0,00

Siirrot erien välillä 0,00 -619 000,00

Hankintameno 31.12. 2 948,00 2 948,00

Arvonalennukset 0,00 0,00

Kirjanpitoarvo 31.12. 2 948,00 2 948,00

Saamiset muut yhteisöt   

Hankintameno 1.1. 0,00 15 000,00

Lisäykset 0,00 0,00

Vähennykset 0,00 0,00

Siirrot erien välillä 0,00 -15 000,00

Hankintameno 31.12. 0,00 0,00
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20. OMISTUKSIA MUISSA YHTEISÖISSÄ KOSKEVAT LIITETIEDOT

Tytäryhteisöt, kuntayhtymät Kunnan Konsernin Konsernin Konsernin Konsernin
 omistus- omistus- osuus omasta osuus vier. osuus tilik.

osuus - % osuus - % pääomasta  pääomasta  voitosta/tapp.
   

Tytäryhteisöt:
Kannuksen Vuokra-asunnot Oy 100 100 1 223 564 3 593 431 62 376
YritysKannus Oy 100 100 34 366 25 158 -6 358
Kiinteistö Oy Kannuksen Virastotalo 65,29 65,29 1 078 883 293 481 2
Kannuksen Kaukolämpö Oy 64,9 73,83 1 428 188 3 160 295 84 043
Kiinteistö Oy Kannuksen Lemmikki 51,0 51,0 42 308 300 155 708
Kiinteistö Oy Kannuksen Teollisuusmiilu 50,49 50,49 110 926 52 116 -1 676
Kuntayhtymät:
Keski-Pohjanmaan Koulutuskuntayhtymä 7,0 7,0 2 128 575 1 900 541 16 225
Keski-Pohjanmaan liitto 8,45 8,45 120 224 52 154 28 938
Korpelan Voima Oy 26,07 26,07 9 067 181 10 792 488 -1 708 161
Keski-Pohjanmaan sosiaali- ja terveyspalvelu-
kuntayhtymä 5,44 5,44 720 849 6 473 992 40 694

Osakkuusyhteisöt:
Jyta Omaisuus Oy 26,04 26,04 13 454 0 5 957  
 
 
23. SAAMISET TYTÄRYHTEISÖILTÄ, KUNTAYHTYMILTÄ SEKÄ OSAKKUUS- JA MUILTA OMISTUSYHTEYSYHTEISÖILTÄ

Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Saamiset tytäryhteisöiltä

Myyntisaamiset 0,00 6 525,60 0,00 1 473,67

Lainasaamiset 553 000,00 33 000,00 586 000,00 33 000,00

Siirtosaamiset 0,00 0,00 0,00 13 640,00

Yhteensä 553 000,00 39 525,60 586 000,00 48 113,67

Saamiset kuntayhtymiltä, joissa kunta on jäsenenä

Myyntisaamiset 0,00 55 322,62 0,00 0,00

Siirtosaamiset 0,00 109 623,89 0,00 514,59

Yhteensä 0,00 164 946,51 0,00 514,59

Lyhytaikaisten siirtosaamisten vertailutieto oikaistu

Saamiset yhteensä 553 000,00 204 472,11 586 000,00 48 628,26

 

24. SIIRTOSAAMISET

2021 2020 2021 2020

Lyhytaikaiset siirtosaamiset

  Tulojäämät

Kelan korvaus työterveydenhuollosta 106 707,02 91 864,82 54 213,80 40 962,74

Muut tulojäämät 640 442,92 252 919,90 68 535,57 146 019,51

Tulojäämät yhteensä 747 149,94 344 784,72 122 749,37 186 982,25

Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 747 149,94 344 784,72 122 749,37 186 982,25

 RAHOITUSARVOPAPERIT   

 

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin

Sijoitukset rahamarkkinainstrumentteihin 72 284,06 0,00 0,00 0,00

-72 284,06 0,00 0,00 0,00

KAUPUNKI KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI

2021 2020
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25. OMAN PÄÄOMAN ERITTELY

 2021 2020 2021 2020

Peruspääoma 1.1. 7 252 290,20 7 252 290,20 7 252 290,20 7 252 290,20

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00

Vähennykset 0,00 0,00 0,00 0,00

Peruspääoma 31.12. 7 252 290,20 7 252 290,20 7 252 290,20 7 252 290,20

Arvonkorotusrahasto 1.1. 1 600 138,28 1 600 138,28 2 011 828,47 2 011 828,47

Lisäykset 0,00 0,00 0,00 0,00

Vähennykset -7 511,81 0,00 0,00 0,00

Arvonkorotusrahasto 31.12. 1 592 626,47 1 600 138,28 2 011 828,47 2 011 828,47

Muut omat rahastot

Muut omat rahastot 1.1. 5 061 564,46 5 040 294,46 1 079 489,66 1 079 489,66

Siirrot rahastoon 0,00 21 270,00 0,00 0,00

Siirrot rahastosta -42 473,55 0,00 -30 000,00 0,00

Muut omat rahastot 31.12. 5 019 090,91 5 061 564,46 1 049 489,66 1 079 489,66

 

Muut omat rahastot yhteensä 5 019 090,91 5 061 564,46 1 049 489,66 1 079 489,66

Edellisten tilikausien ylijäämä/alijäämä 1.1. 14 381 535,19 12 038 409,90 5 336 589,49 3 973 828,41

Siirrot erien välillä 0,00 0,00 0,00 0,00

Aikaisempiin tilikausiin liittyvät korjaukset -41 985,28 0,00 0,00 0,00

Edellisten tilikausien ylijäämä/alijäämä 31.12. 14 339 549,91 12 038 409,90 5 336 589,49 3 973 828,41

Tilikauden ylijäämä/alijäämä -1 073 359,01 2 343 125,29 473 172,05 1 362 761,08

OMA PÄÄOMA YHTEENSÄ 27 130 198,48 26 695 389,85 16 123 369,87 15 680 197,82

26.  POISTOEROT

2021 2020

Investointivaraukseen liittyvä poistoero 47 639,90 120 295,30

Verotuspoistoihin liittyvä poistoero 0,00 0,00

Poistoero yhteensä 47 639,90 120 295,30

27. PITKÄAIKAISET VELAT JA VELKOJEN OSAT, JOTKA ERÄÄNTYVÄT MYÖHEMMIN KUIN VIIDEN VUODEN KULUTTUA

Kannuksen kaupungilla ei ole pitkäaikaisia velkoja.

28. JOUKKOVELKAKIRJALAINAT

Kuntatodistuslainat: 2021 2020

Danske Bank, korko -0,46 % 15.3.2022 asti 5 000 000,00 5 000 000,00

Kuntarahoitus, korko -0,46 % 15.3.2022 asti 4 000 000,00 5 000 000,00

Nordea, korko -0,46 % 15.3.2022 asti 5 000 000,00 5 000 000,00

14 000 000,00 15 000 000,00

29. PAKOLLISET VARAUKSET

Muut pakolliset varaukset 2021 2020 2021 2020

Muut pakolliset varaukset 272 766,55 197 040,50 0,00 0,00

30. PITKÄ- JA LYHYTAIKAISET VELAT TYTÄRYHTEISÖILLE, KUNTAYHTYMILLE SEKÄ MUILLE

OMISTUSYHTEYSYHTEISÖILLE

 Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset Pitkäaikaiset Lyhytaikaiset

Velat tytäryhteisöille

Ostovelat 0,00 84 993,75 0,00 68 177,72

Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 11 993,46

Yhteensä 0,00 84 993,75 0,00 80 171,18

Velat kuntayhtymille, joissa kunta on jäsenenä

Ostovelat 0,00 31 007,64 0,00 5 626,12

Siirtovelat 0,00 0,00 0,00 987 161,45

Yhteensä 0,00 31 007,64 0,00 992 787,57

Vieras pääoma yhteensä 0,00 116 001,39 0,00 1 072 958,75

31. SEKKILIMIITTI   

Ei ilmoitettavaa.

2021 2020

KAUPUNKI KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI

KAUPUNKI

KAUPUNKI
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32. LIITTYMISMAKSUT JA MUUT VELAT

2021 2020 2021 2020

Muut velat

Liittymismaksut 6 622 468,77 6 627 307,28 0,00 0,00

 Muut velat 11 333,57 12 930,09 225 713,29 190 997,28

Muut velat yhteensä 6 633 802,34 6 640 237,37 225 713,29 190 997,28

Vertailuvuoden tieto oikaistu vastaamaan taseen lukua.

33. SIIRTOVELKOIHIN SISÄLTYVÄT OLENNAISET ERÄT   

2021 2020 2021 2020

Lyhytaikaiset siirtovelat

  Projektirahoitusten siirrot 373,85 303,46 428 433,82 488 485,00

  Menojäämät

Palkkojen ja hlösivukulujen jaksotukset 300 114,59 203 453,72 314 317,53 268 215,16

Lomapalkkavelka 2 683 181,07 2 557 124,96 912 903,25 872 134,02

Korkojaksotukset 17 508,96 6 319,14 10 196,89 0,00

Muut menojäämät 759 439,03 1 804 358,85 20 447,71 1 075 692,65

Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 3 760 617,50 4 571 560,13 1 257 865,38 2 216 041,83

VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT

34. Velat, joiden vakuudeksi annettu kiinnityksiä kiinteistöihin

2021 2020 2021 2020

Vakuudeksi annetut kiinnitykset 2 518 942,50 2 400 000,00 0,00 0,00

35. Velat, joiden vakuudeksi annettu osakkeita

Ei ilmoitettavaa

36. Vakuudet

Ei ilmoitettavaa

37. Muut vakuudet

Ei ilmoitettavaa

38. Vuokravastuut

2021 2020 2021 2020

Vuokravastuiden yhteismäärä 1 128 794,10 1 102 341,68 0,00 0,00

Leasingvastuut yhteensä 435 338,45 347 399,30 434 465,45 167 794,47

Seuraavalla tilikaudella maksettava osuus 111 620,98 125 911,73 110 747,98 79 374,67

Yhteensä 1 564 132,55 1 449 740,98 434 465,45 167 794,47

 

39. Vastuusitoumukset

2021 2020

Takaukset samaan konserniin kuuluvien yhteisöjen puolesta

Alkuperäinen pääoma 6 650 000,00 6 650 000,00

Jäljellä oleva pääoma 4 693 624,80 4 018 029,06

40. Muut annetut vastuusitoumukset ja muut vastuut

2021 2020 2021 2020

Alkuperäinen pääoma 1 785 851,50 2 520 851,50 1 785 851,50 1 785 191,50

Jäljellä oleva pääoma 1 019 321,51 1 429 587,04 1 019 321,51 1 077 868,49

Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista

Kunnan osuus takauskeskuksen takausvastuista 31.12. 38 363 010,00 36 448 260,00

Kunnan mahdollista vastuuta kattava osuus takauskeskuksen rahastosta 31.12. 25 130,00 22 711,00

41. Muut taseen ulkopuoliset vastuut

2021 2020 2021 2020

Arvonlisäveron palautusvastuu 1 262 198,55 1 961 712,93 570 133,11 786 039,23

Koronvaihtosopimukset

Nimellisarvo 261 120,00 2 910 953,00

Markkina-arvo -1 377,52 212 509,39

KONSERNI KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI

KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI

KONSERNI KAUPUNKI
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HENKILÖSTÖÄ KOSKEVAT LIITETIEDOT

42. HENKILÖSTÖ 31.12.

2021 2020

Yleishallinto 12 7

Sosiaali- ja terveystoimi 0 0

Opetus- ja kulttuuritoimi 209 205

Yhdyskuntapalvelut 45 45

Muut palvelut

Yhteensä 266 257

43. HENKILÖSTÖKULUT

2021 2020

Henkilöstökulut tuloslaskelman mukaan 10 491 954,61 9 779 011,46

Henkilöstökuluja aktivoitu aineettomiin

  ja aineellisiin hyödykkeisiin 9 504,30 741,41

Henkilöstökulut yhteensä 10 501 458,91 9 779 752,87

44. LUOTTAMUSHENKILÖN PALKKIOISTA PERITYT JA TILITETYT LUOTTAMUSHENKILÖMAKSUT

2021 2020

Perussuomalaiset ry 2 205,00 1 199,00

Sosialidemokraatit ry 1 957,84 1 029,00

Kristillisdemokraatit ry 68,00 94,00

Kokoomus ry 1 330,00 288,00

Keskustapuolue 3 778,13 14,00

Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteensä 9 338,97 2 624,00

45. TILINTARKASTAJAN PALKKIOT

2021 2020

KPMG Oy Ab

Tilintarkastuspalkkiot 9 170,00 4 050,65

Tarkastuslautakunnan avustaminen 6 580,00 5 623,90

Palkkiot yhteensä 15 750,00 9 674,55

46. INTRESSITAHOTAPAHTUMAT

Ei ole tavanomaisesta poikkeavia liiketoimia

KAUPUNKI

KAUPUNKI

KAUPUNKI

KAUPUNKI
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5 LUETTELO TILIKAUDELLA KÄYTETYISTÄ TILIKIRJOISTA JA NII-

DEN SÄILYTYSTAVOISTA SEKÄ KÄYTETYISTÄ TOSITELAJEISTA 

Luettelo tilikaudella käytetyistä tilikirjoista ja niiden säilytystavoista

Päiväkirjat ATK-tulosteena/Aditro Archive sähköinen arkisto

Pääkirjat ATK-tulosteena/Aditro Archive sähköinen arkisto

Muistiotositteet Paperitositteet/Asiakas

Myyntitositteet Aditro Archive sähköinen arkisto

Ostotositteet Aditro Archive sähköinen arkisto

Matkanhallintatositteet Aditro Archive sähköinen arkisto

Palkkatositteet Aditro Archive sähköinen arkisto

Tasekirja Sidottu kirja

Tase-erittelyt ATK-tulosteena

Luettelo käytetyistä tositelajeista

10 Kassatositteet

30 Pankkitositteet

32 Ostolaskut P2P

35 Ostolaskujen maksut

36 Ostolaskujen käsin tallennetut

40 Myren viitesuoritukset

41 Myre käsintallennetut suoritukset

42 Intime yleislaskutus

46 Viitesuoritukset/perintätoimisto

47 Myre ennakoiden ja maksumääräysten kohdistaminen

49 Korkolaskut

5F Ateripalvelu

5H Sivistyspalvelut/opetustoimi

5I Päivähoito

5K Vapaa-aikalaskutus

5L Kansalaisopiston laskutus

5R Teknisen toimen laskutus

5T Vuokralaskutus

5U Rakennusvalvonta

63 eMemo payment

77 Sisäiset web-muistiotositteet

80 Web-muistiotositteet

82 Matkalaskut

84 Palkkatositteet

85 Luottotappiot

86 Hyvitysten kohdistus myre

87 Sumu-poistot

88 Käyttöomaisuuden luovutukset

90 Vyörytykset

91 Kirjanpito laskennalliset

93 Sisäinen laskenta laskennalliset

96 Kirjanpidon tulos

97 Kirjanpidon tulos laskennalliset

98 Sisäisen laskennan tulos

99 Sisäisen laskennan tulos laskennalliset  
  




